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 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้ าไหล สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 2) เพื่อหา
แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้ าไหล สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อนในกลุ่ม
คลองน ้ าไหล จ านวน 128 คน และผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบับริหารการศึกษาในสถานศึกษาจ านวน 17 คน เคร่ืองมือ          
ท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม แบบสมัภาษณ์ การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยหา ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ()                     
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน () และการวเิคราะห์เน้ือหา 
 ผลการวจิยัพบวา่ 
  1.  สภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้ าไหล สงักดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
  2.  ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้ าไหล สงักดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
  3.  แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้ าไหล สงักดั
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จดัจา้ง มีมาตรฐานการปฏิบติังาน มีความเป็นธรรม ตามขอ้กฎหมาย สถานศึกษาควรมีการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา โดยค านึงถึงหลกัการ มีส่วนร่วม   
   3.2  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม มีแนวทางการพฒันาดงัน้ี ผูบ้ริหารควรประชุมช้ีแจงการ
ด าเนินงานของโรงเรียน การวางแผนการด าเนินงาน โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วม การสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบั
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ด าเนินงาน การประเมินผล การท างานเป็นทีม  
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ตอ้งมีหลกัธรรมาภิบาล มีภาวะความเป็นผูน้ า บริหารแบบมืออาชีพ สถานศึกษาควรใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา  
   3.4  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง มีแนวทางการพฒันาดงัน้ี สถานศึกษาควรมีมาตรฐานการ
พิจารณาความดีความชอบตามกฎ ก.ค.ศ.   
   3.5  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล มีแนวทางการพฒันาดงัน้ี สถานศึกษาควรสะทอ้น
ผลการพฒันาคุณภาพของสถานศึกษา 3 มาตรฐาน ไดแ้ก่ คุณภาพของผูเ้รียน กระบวนการบริหารและการจดัการ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและกระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั   
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 The purposes of this research were 1) to study the conditions, and the problems for school-based 
management (SBM) in Khlong Nam Lai Cluster under Kamphaeng Phet Primary Educational Service Office 2, 
2) to find the development guidelines for school-based management (SBM) in Khlong Nam Lai Cluster under 
Kamphaeng Phet Primary Educational Service Office 2. The population consisted of 128 persons of school 
administrator and teachers in Khlong Nam Lai Cluster and 17 experts in educational administration in schools. 
The research instruments were a questionnaire and an interview. The data were analyzed using percentage, 
means () standard deviation () and content analysis 
 The research findings were as follows: 
  1.  In general, the conditions for school-based management (SBM) in Khlong Nam Lai Cluster 
under Kamphaeng Phet Primary Educational Service Office 2 were at the high levels.  
  2.  In general, the problems for school-based management (SBM) in Khlong Nam Lai Cluster 
under Kamphaeng Phet Primary Educational Service Office 2 were at the moderate levels. 
  3. The development guidelines for school-based management (SBM) in Khlong Nam Lai 
Cluster under Kamphaeng Phet Primary Educational Service Office 2 were as follows. 
   3.1  For decentralization it was found that the procurement should be disclosed. The 
performances should be standardized. The operation should be fair with the matters of law. The school should 
mobilize educational resources by the consideration of participation. Resources utilization should be efficient.  
   3.2  For participation it was found that the administrator should explain school’s operation 
and planning by the consideration of participation. There should have good relationship of school and community. 
Educational personnels should be allowed for decision making, goal setting evaluation and team working. 
   3.3  For empowering education for people it was found that the administrator should have 
good governance management and the leadership. The administration should be professional process. The 
community should be allowed to participate in educational management with all processes of performances. 
    3.4  For self-management it was found that the process of the remuneration to the salary should 
be focus on the principles from the office of the Teacher Civil Service and Educational Personnel Commission.   
   3.5  For check and balance it was found that 3 standards of educational development 
which consisted of students’ qualities administrative processes and instructional process with child-centered. 
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โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 น้ี ผูว้จิยัขอนอ้มบูชาในคุณของบุพการี อาจารย ์ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และผูมี้พระคุณทุกท่าน 
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บทที ่ 1

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 การศึกษาเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างคน สร้างสังคม และสร้างชาติ เป็นกลไกหลกั
ในการพฒันาก าลงัคนใหมี้คุณภาพ สามารถด ารงชีวิตอยูร่่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมไดอ้ยา่งเป็นสุข
ในกระแสการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของโลกศตวรรษท่ี 21 เน่ืองจากการศึกษามีบทบาทส าคญั
ในการสร้างความไดเ้ปรียบของประเทศเพื่อการแข่งขนัและยนืหยดัในเวทีโลกภายใตร้ะบบ
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นพลวตั ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกจึงใหค้วามส าคญัและทุ่มเทกบัการพฒันา
การศึกษาเพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องตนใหส้ามารถกา้วทนัการเปล่ียนแปลงของระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภูมิภาค และของโลก ควบคู่กบัการธ ารงรักษาอตัลกัษณ์ของ
ประเทศ ในส่วนของประเทศไทยไดใ้หค้วามส าคญักบัการจดัการศึกษา การพฒันาศกัยภาพและ  
ขีดความสามารถของคนไทยใหมี้ทกัษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะท่ีสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของตลาดงานและการพฒันาประเทศ ภายใตแ้รงกดดนัภายนอกจากกระแสโลกาภิวตัน์ 
และแรงกดดนัภายในประเทศท่ีเป็นปัญหาวกิฤตท่ีประเทศตอ้งเผชิญ เพื่อใหค้นไทยมีคุณภาพชีวติ 
ท่ีดีสังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม จริยธรรม และประเทศสามารถกา้วขา้มกบัดกัประเทศท่ีมีรายได้
ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ รองรับการเปล่ียนแปลงของโลกทั้งในปัจจุบนัและอนาคต  
โดยการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัและส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทย การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย มีคุณภาพและมาตรฐานระดบัสากลบนพื้นฐาน 
ของความเป็นไทยส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง 
และมีคุณภาพ ส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามหลกัสูตร
และค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ พฒันาระบบบริหารจดัการท่ีเนน้การมีส่วนร่วม             
การบูรณาการการจดัการศึกษา และเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษา เพื่อใหผู้เ้รียน
ระดบัก่อนประถมศึกษา และระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน มีพฒันาการเหมาะสมตามวยั           
มีคุณภาพและทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 เพื่อใหป้ระชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บโอกาส          
ในการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงมีคุณภาพและเสมอภาค เพื่อใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษา          
มีสมรรถนะตรงตามสายงาน และมีวฒันธรรมการท างานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ ส านกังานเขตพื้นท่ี
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การศึกษา ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ และสถานศึกษา มีประสิทธิภาพและเป็นกลไก
ขบัเคล่ือนการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สู่คุณภาพระดบั
มาตรฐานสากล ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเนน้การท างานแบบบูรณาการ                  
มีเครือข่ายการบริหารจดัการ บริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา กระจาย
อ านาจและความรับผดิชอบสู่ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาพื้นท่ีพิเศษ ไดรั้บการ
พฒันาคุณภาพการศึกษาและพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมตามบริบทของพื้นท่ี 
หน่วยงานทุกระดบัพฒันาส่ือ เทคโนโลย ีและระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการศึกษา
อยา่งมีประสิทธิภาพ หน่วยงานทุกระดบั มีงานวิจยัท่ีสามารถน าผลไปใชใ้นการพฒันาคุณภาพ       
การจดัการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, หนา้ 1) 
  การพฒันาระบบบริหารจดัการและส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
พฒันาระบบบริหารจดัการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา พฒันาระบบบริหาร
จดัการใหมี้ประสิทธิภาพ พฒันาระบบการวางแผน การน าแผนไปสู่การปฏิบติั การก ากบั ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผล เพื่อการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยยดึหลกัธรรมาภิบาล พฒันา
ระบบงบประมาณและการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานพฒันาระบบเทคโนโลยี
ดิจิทลัเพื่อการจดัการศึกษา ท่ีมีมาตรฐานเช่ือมโยงและเขา้ถึงได ้สร้างความเขม้แขง็ และยกระดบั
คุณภาพสถานศึกษาตามบริบทของพื้นท่ี เช่นโรงเรียนท่ีประสบปัญหาวกิฤตทางการศึกษา (ICU) 
โรงเรียนประชารัฐ (ดีใกลบ้า้น) โรงเรียนคุณธรรมโรงเรียนหอ้งเรียนกีฬา โรงเรียนมาตรฐานสากล 
ฯลฯ ส่งเสริมระบบประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษาใหเ้ขม้แขง็ ยกยอ่งเชิดชูเกียรติสานกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษสถานศึกษา และองคค์ณะบุคคล ท่ีมีผลงานเชิง
ประจกัษส์ร้างความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม ส่งเสริมการบริหารจดัการเขต
พื้นท่ีการศึกษาโดยใชพ้ื้นท่ีเป็นฐาน (Area-base Management) รูปแบบการบริหารแบบกระจาย
อ านาจ “CLUSTERs” เป็นตน้ เขตพื้นท่ีการศึกษาจดัทาแผนบูรณาการจดัการศึกษาร่วมกบั
ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั และส านกังานศึกษาธิการภาค สร้างความเขม้แขง็ในการยกระดบั
คุณภาพการศึกษารูปแบบเครือข่าย เช่น เครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจดัการศึกษา ศูนย ์
พฒันากลุ่มสาระการเรียนรู้ สหวทิยาเขต กลุ่มโรงเรียนฯลฯ ส่งเสริมและพฒันาโรงเรียนดว้ยพลงั
ประชารัฐอยา่งต่อเน่ือง และย ัง่ยนื ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ส่งเสริม สนบัสนุน
ผูป้กครอง ชุมชน สังคม และสาธารณชน ใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจสร้างความตระหนกัในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน การกากบัดูแล ตลอดจนการส่วนร่วมรับผดิชอบในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  
ประสานสถาบนัหรือหน่วยงานทางการศึกษาใหค้ดัเลือกผูเ้รียนเขา้ศึกษาต่อดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2561, หนา้ 8) 
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 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 เป็นหน่วยงานทาง
การศึกษาท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอ านาจ
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา พ.ศ.2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
ด าเนินการดงัน้ี ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั ไดแ้ก่ 
การก ากบัดูแล จดัตั้ง ยบุ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษาประสาน 
ส่งเสริม และสนบัสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นท่ีการศึกษา ประสานและส่งเสริมองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหส้ามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์ร
วชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในรูปแบบท่ี
หลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีท่ีระบุไวข้า้งตน้
อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2556 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และกฎหมายอ่ืน มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหาร
จดัการศึกษา และพฒันาสาระของหลกัสูตรการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อ านาจหนา้ท่ีในการพฒันางานดา้น
วชิาการและจดัใหมี้ระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาร่วมกบัสถานศึกษา รับผดิชอบในการ
พิจารณาแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษาและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดอ านาจหนา้ท่ีตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การ
แบ่งส่วนราชการภายในส านกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 จดัท า
นโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตอ้งการ
ทอ้งถ่ิน วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษาและหน่วยงานในเขต
พื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษา และแจง้การจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บใหห้น่วยงานขา้งตน้ไดรั้บ
ทราบ รวมทั้งก ากบั ตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าวประสาน 
ส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก ากบั ดูแล ติดตาม และประเมินผล สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่างๆ รวมทั้ง ทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม 
สนบัสนุน การจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา จดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา
และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การ
จดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง บุคคล องคก์รชุมชน 
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องคก์รวชิาชีพ สถานบนัศาสนา สถานประกอบการและสถานบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบ ท่ีหลากหลาย 
ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ประสาน ส่งเสริม การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะท างานดา้นการศึกษา 
ประสานและปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองคก์รหรือหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในฐานส านกังานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆเก่ียวกบักิจการภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีมิไดร้ะบุให้
เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานใดโดยเฉพาะหรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย (ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2, 2562, หนา้ 1) 
 จากการศึกษารายงานการประเมินตนเองกลุ่มคลองน ้าไหลประจ าปีการศึกษา 2562  
การประเมินคุณภาพภายในและภายนอก จุดเด่น จุดท่ีควรพฒันา และขอ้แสนอแนะจากการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพภายในของสถานศึกษา โดยสถานศึกษา หรือหน่วยงานตน้สังกดั ซ่ึงมีจุดเด่น จุด
ท่ีควรพฒันาตามซ่ึงไดม้ากจากการศึกษารายงานผลการประเมินตนเองของแต่ละโรงเรียน เช่น 
มาตรฐานท่ี 1 คุณภาพผูเ้รียนซ่ึงแต่ละโรงเรียนมีคุณภาพดี ถึง ดีเลิศ แต่ก็ยงัมีจุดท่ีควรพฒันาท่ี
หน่วยงานตรวจสอบภายนอกไดแ้นะน าไว ้เช่น การยกผลสัมฤทธ์ิท่ีท ายงัไม่จริงจงั เป็นตน้ 
มาตรฐานท่ี 2 กระบวนการบริหารและการจดัการแต่ละโรงเรียนมีคุณภาพดีถึงดีเลิศ แต่ก็ยงัมีจุดท่ี
ควรพฒันาท่ีหน่วยงานตรวจสอบภายนอกไดแ้นะน าไว ้เช่น ควรเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองไดมี้ส่วน
ร่วมในการเสนอความคิดเห็นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันา การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้ในการจดัการศึกษาใหมี้ความเขม้แขง็ มีส่วนรับผดิชอบต่อผลการศึกษา ขบัเคล่ือน
คุณภาพการศึกษาและครูผูส้อนควรไดรั้บการพฒันาวธีิการสอนท่ีหลากหลาย เป็นตน้ และ
มาตรฐานท่ี 3 กระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัแต่ละโรงเรียนมีคุณภาพดี 
ถึงดีเลิศ แต่ก็ยงัมีจุดท่ีควรพฒันาท่ีหน่วยงานตรวจสอบภายนอกไดแ้นะน าไว ้เช่น ควรน าภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมใหก้บันกัเรียนไดเ้รียนรู้ และใหข้อ้มูลยอ้นกลบัแก่
นกัเรียนทนัทีเพื่อให้นกัเรียนน าไปใชพ้ฒันาตนเอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School- Based Management หรือ SBM) ของอุทยั  บุญประเสริฐ (2542, หนา้ 2) 
คือ 1) หลกัการบริหารดว้ยตนเอง คือ โรงเรียนเป็นศูนยก์ลางในการตดัสินใจ 2) หลกัการมีส่วนร่วม 
คือใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมประเมิน และร่วมช่ืนชมยนิดี 3)หลกัการกระจาย
อ านาจ คือใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในรูปแบบของคณะกรรมการ 4) หลกัการ
บริหารตนเอง คือ ระบบการศึกษาทัว่ไป ท่ีก าหนดใหโ้รงเรียนเป็นหน่วยปฏิบติัตามนโยบายของ
ส่วนกลาง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น ไม่ไดป้ฏิเสธเร่ืองการท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย 
และนโยบายของส่วนรวม แต่มีความเช่ือวา่วธีิการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายนั้นท าไดห้ลายวธีิ               
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การท่ีส่วนกลางท าหนา้ท่ีเพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมายแลว้ปล่อยใหโ้รงเรียนมีระบบการ
บริหารดว้ยตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการด าเนินงาน ซ่ึงอาจ
ด าเนินการไดห้ลากหลายดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างกนั แลว้แต่ความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน 
ผลท่ีไดน่้าจะมีประสิทธิภาพสูงกวา่เดิม ท่ีทุกอยา่งก าหนดมาจากส่วนกลาง ไม่วา่จะโดยทางตรง
หรือทางออ้ม และ 5) หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล คือ ส่วนราชการส่วนกลางมีหนา้ท่ีก าหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคก์รอิสระท าหนา้ท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจดั
การศึกษาเพื่อใหมี้คุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนด และ
เป็นไปตามนโยบายของชาติ การกระจายอ านาจการบริหารจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาในการ
ปฏิรูประบบการบริหารราชการนั้น มุ่งกระจายการตดัสินใจใหไ้ปอยูใ่กลชิ้ดนกัเรียน ไดแ้ก่ผูบ้ริหาร 
ครู ผูป้กครอง และชุมชน ไดมี้ส่วนร่วมกนัตดัสินใจในการจดัการศึกษามากท่ีสุด เป็นศูนยก์ลาง 
ของการบริหารจดัการโดยตรง เป็นแนวคิดท่ีมุ่งใหส้ถานศึกษามีอิสระ มีความคล่องตวัในการ
บริหารงานวชิาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบริหารบุคคล และการบริหารงาน
ทัว่ไป โดยเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและมีการบริหารในรูปคณะกรรมการ
สถานศึกษาซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียน ตวัแทนครู ผูแ้ทนชุมชน โดยมีความเช่ือวา่ การ
ตดัสินใจท่ีดีท่ีสุดเกิดจากการตดัสินใจของคณะบุคคลท่ีใกลชิ้ดนกัเรียนและมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
นกัเรียนมากท่ีสุด (กลุ่มโรงเรียนคลองน ้าไหล, 2562, หนา้ 10 ) 
 ดงันั้น จากสภาพและปัญหาขา้งตน้ยงัมีบางมาตรฐานท่ีอยูใ่นระดบัปรับปรุง ซ่ึงการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้นจะเป็นกลไกส าคญัท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งมุ่งมัน่ เพียรพยายาม
ส่งเสริมสนบัสนุนใหทุ้กส่วนเขา้สู่ยคุใหม่ในการปฏิรูปการศึกษาเพื่อน าครูคณะกรรมการ
สถานศึกษา ชุมชน ผูป้กครองและผูเ้ก่ียวขอ้งใหก้า้วไปขา้งหนา้ พร้อมรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึน ในฐานะท่ีผูว้จิยัเป็นขา้ราชการในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 ตระหนกัถึงความส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ท่ีผูบ้ริหาร         
เป็นผูมี้บทบาทส าคญัอยา่งยิง่ต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวขององคก์รการศึกษาโดยเฉพาะใน
สถาบนัเก่ียวกบัการศึกษานั้นเห็นไดช้ดัวา่การปฏิบติังานดา้นการบริหารการศึกษาข้ึนอยูก่บั
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นส าคญั การปฏิรูปการศึกษาไม่วา่จะเป็นเร่ืองการบริหารงานวชิาการ 
บริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทัว่ไป จึงตอ้งมีผูบ้ริหารท่ีมีฝีมือ หรือ
ความสามารถสูง เพื่อความส าเร็จในการบริหารงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารศึกษาแห่งชาติต่อไป 
ผูว้จิยัจึงมีความสนใจศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของ        
กลุ่มคลองน ้าไหล ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 มาจดัการศึกษา      
ใหเ้กิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)          
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
 2.  เพื่อหาแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม               
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตการวิจยั ตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนที ่ 1  ศึกษาจากวตัถุประสงค์ข้อที ่1 เพือ่ศึกษาสภาพและปัญหาการพฒันาการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน า้ไหล สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
  ขอบเขตของเน้ือหา 
  การวจิยัในคร้ังน้ีมุ่งศึกษาสภาพและปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน (SBM)ใน กลุ่มคลองน ้าไหล ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
โดยก าหนดขอบเขตของการวจิยั ตามรูปแบบในการด าเนินการของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ มี 5 หลกัการ ดงัต่อไปน้ี 1) หลกัการกระจาย
อ านาจ (Decentralization) 2) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) 
3) หลกั การคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน (Return Power to People) 4) หลกัการบริหาร
ตนเอง (Self- Managing) 5) หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, หนา้ 24) 
  ขอบเขตดา้นประชากร 
  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 9 คน 
และครูผูส้อน จ านวน 118 คน รวมทั้งส้ิน 128 คน จาก 9 โรงเรียน ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ในปีการศึกษา 2562 โดยศึกษา            
จากประชากรทั้งหมด  
  ตวัแปรท่ีศึกษา 
   1.  สภาพการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม               
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
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   2.  ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม         
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
 ขั้นตอนที ่ 2  ศึกษาตามวตัถุประสงค์ของการวจัิยข้อที ่2 เพือ่หาแนวทางการพฒันาการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน า้ไหล สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
  ขอบเขตของเน้ือหา 
  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
มี 5 หลกัการ ดงัต่อไปน้ี 1) หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) 2) หลกัการมีส่วนร่วม 
(Participation or Collaboration or Involvement) 3) หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน 
(Return Power to People) 4) หลกัการบริหารตนเอง (Self- Managing) 5)หลกัการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล (Check and Balance) 
  ขอบเขตดา้นประชากร 
  ผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบับริหารการศึกษาในสถานศึกษาจ านวน 17 คน 
ซ่ึงมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
   1.  ผูบ้ริหารการศึกษา คือ ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา และรองผูอ้  านวยการ
เขตพื้นท่ีการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 จ านวน 2 คน 
   2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์ในการ
บริหารงานในสถานศึกษาไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี  จ  านวน 9 คน   
   3.  ศึกษานิเทศก ์ท่ีมีประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารการศึกษา ส านกังาน             
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี จ  านวน 2 คน  
   4.  ครูผูรั้บผดิชอบงาน 4 งาน คือ งานวชิาการ งานงบประมาณ งานการบริหาร 
งานบุคลากร และงานการบริหารงานทัว่ไป ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 2 ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี จ  านวน 4 คน 
  ตวัแปรท่ีศึกษา 
  ตวัแปรท่ีศึกษาไดแ้ก่ แนวทางการพฒันาการบริหารงานสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 2 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1.  การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลหลายคนร่วมกนัด าเนินการ         
เพื่อพฒันาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดา้น นบัแต่ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ 
พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยมตรงกนักบัความตอ้งการของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ           
ท่ีอาศยัควบคุมส่ิงแวดลอ้มใหมี้ผลต่อบุคคล และอาศยัทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อยา่ง
เหมาะสม เพื่อใหบุ้คคลพฒันาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมท่ีตนด าเนินชีวิตอยู ่
 2.  การบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง สถานศึกษาท่ียดึหลกั
กระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่การตดัสินใจด าเนินงานต่างๆร่วมกนัในระดบัโรงเรียน ระหวา่ง      
กลุ่มผูใ้หบ้ริการทางการศึกษาไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนผูแ้ทนครูบุคลากรทางการศึกษาและ                 
กลุ่มผูรั้บบริการทางการศึกษาไดแ้ก่ ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนนกัเรียน ผูแ้ทนองคก์รประเภทต่างๆ 
ในชุมชน โดยโรงเรียนมีอิสระในการตดัสินใจมากข้ึน มีความรับผดิชอบต่อบทบาทและภารกิจของ
โรงเรียนมากข้ึนทั้งทางดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคลากร และการบริหารงานทัว่ไป 
กระจายการบริหารจดัการเพื่อใหต้อบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง มีหลกัการ 
5 หลกัการ ไดแ้ก่ 
  2.1  หลกัการกระจายอ านาจ หมายถึง การมอบอ านาจหนา้ท่ีจากหน่วยงานราชการ
ส่วนกลางใหแ้ก่หน่วยงานตน้สังกดัระดบัรองๆ ลงไปในทุกระดบัชั้น โดยการกระจายอ านาจ
ระบบงานทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษาให้
สามารถบริหารจดัการตนเองและระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาช่วยในการจดัการศึกษา เพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์กบัผูเ้รียนและประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
  2.2  หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเช่น ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู 
ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ฯลฯ ซ่ึงสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผน การตดัสินใจ         
การก าหนดหลกัสูตรทอ้งถ่ิน การร่วมคิดร่วมท า ฯลฯ โดยเนน้การกระจายโอกาส ไปให้ทัว่ถึง           
ทั้งองคก์ร เพื่อโยงใยใหทุ้กคนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
  2.3  หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน หมายถึง การบริหารสถานศึกษา
โดยยดึหลกัการใหส้ังคมและชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยบริหารในรูปคณะบุคคล 
เรียกวา่คณะกรรมการสถานศึกษา มีตวัแทน 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูแ้ทน ผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทน 
องคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษาและผูท้รงคุณวุฒิ 
โดยมี ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ มีบทบาทหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและจดัท า
แผนพฒันาคุณภาพสถานศึกษา ใหค้  าปรึกษา แนะน า และสนบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษา 
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ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน รายงานผลการจดัการศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษา และมีอ านาจหนา้ท่ีอ่ืน ท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจจากส่วนกลางใน 4 ดา้น คือ ดา้น
วชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
  2.4  หลกัการบริหารตนเอง หมายถึง ระบบการศึกษาทัว่ไป ท่ีก าหนดใหโ้รงเรียน
เป็นหน่วยปฏิบติัตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่มีอ านาจอยา่งแทจ้ริง ส าหรับการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น ไม่ไดป้ฏิเสธเร่ืองการท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย และนโยบายของ
ส่วนรวม แต่มีความเช่ือวา่วธีิการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายนั้นท าไดห้ลายวธีิ การท่ีส่วนกลางท า
หนา้ท่ีเพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมายแลว้ปล่อยใหโ้รงเรียนมีระบบการบริหารดว้ยตนเอง โดย
ใหโ้รงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการด าเนินงาน ซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลากหลาย
ดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างกนั แลว้แต่ความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน ผลท่ีไดน่้าจะมี
ประสิทธิภาพสูงกวา่เดิม ท่ีทุกอยา่งก าหนดมาจากส่วนกลาง ไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม  
  2.5  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล หมายถึง ส่วนราชการส่วนกลางมีหนา้ท่ีก าหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคก์รอิสระท าหนา้ท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจดั
การศึกษาเพื่อใหมี้คุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนด และ
เป็นไปตามนโยบายของชาติ 
 3.  สภาพการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 หมายถึง ลกัษณะการปฏิบติังาน
ของโรงเรียนในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  
เขต 2 
 4.  ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 หมายถึง อุปสรรคในการ
ปฏิบติังานของโรงเรียนในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 
 5.  แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 หมายถึง วธีิการพฒันาการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ท่ีไดจ้ากผลการศึกษาสภาพและปัญหาท่ีผูว้จิยัสัมภาษณ์
ผูเ้ช่ียวชาญ ทั้ง 17 คน 
 6.  สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียน หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีหรือมี วตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษา ในกลุ่มคลองน ้าไหล ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
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 7.  ผูบ้ริหารการศึกษา หมายถึง บุคลากรวชิาชีพท่ีรับผดิชอบการบริหารการศึกษา            
นอกสถานศึกษาตั้งแต่ระดบัรองผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา และผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ี
การศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
 8.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวชิาชีพท่ีรับผดิชอบการบริหารสถานศึกษา     
แต่ละแห่งในกลุ่มคลองน ้าไหล ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
 9.  ศึกษานิเทศก ์หมายถึง ผูท้  าหนา้ท่ีนิเทศ แนะน า ช้ีน า กระตุน้ใหค้รูและผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ใหเ้กิดความรู้ ความตระหนกั และมีทกัษะในการบริหารจดัการและการจดัการเรียน 
การสอน รวมทั้งสามารถเป็นท่ีปรึกษาทางวชิาการ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 
 10.  ครู หมายถึง บุคลากรวชิาชีพซ่ึงท าหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและ          
การส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่าง ๆ ในกลุ่มคลองน ้าไหล ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
 11.  กลุ่มคลองน ้าไหล หมายถึง โรงเรียน จ านวน 9 โรงเรียน ในกลุ่มคลองน ้าไหล          
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ปีการศึกษา 2562 
 12.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 หมายถึง หน่วยงาน
ราชการท่ีจดัตั้งข้ึนตามมาตรา 38 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 เป็นองคก์รรองรับภาระงานการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในเขต
พื้นท่ีอ าเภอคลองขลุง อ าเภอทรายทองวฒันา อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี อ าเภอคลองลาน อ าเภอ              
ปางศิลาทอง และอ าเภอบึงสามคัคี 
  

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 

 1.  ไดท้ราบถึงสภาพและปัญหาท่ีส่งผลต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)  
ซ่ึงผูบ้ริหารสามารถน าไปในการวางแผนพฒันาระบบการบริหารสถานศึกษา ตามแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษา 
 2.  ผลจากการวจิยัจะเป็นแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ส่งเสริม
สนบัสนุนใหส้ถานศึกษาในสังกดัไดพ้ฒันาประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน               
ใหมี้เหมาะสม สอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละสถานศึกษา เพื่อปรับปรุงและพฒันางานใหมี้
ประสิทธิภาพต่อไป  
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บทที ่ 2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 
 ในการศึกษาเอกสารงานวจิยัน้ีเป็นการรวบรวมแนวคิด หลกัการตลอดจนงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้ง ไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีเน้ือหาและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาดงัน้ี 
  1.  หลกัทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
   1.1  ความหมายและทฤษฎีของการบริหารสถานศึกษา 
   1.2  ปัจจยัของการบริหารสถานศึกษา 
   1.3  กระบวนการของการบริหารสถานศึกษา 
  2.  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
   2.1  ความหมายของการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
   2.2  หลกัการของการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
   2.3  แนวคิดของการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
   2.4  รูปแบบของการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
  3.  การบริหารงานตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอ านาจ      
การบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 
  4.  บริบทโรงเรียนกลุ่มคลองน ้าไหล ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 
  5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
    5.1  งานวจิยัในประเทศ 
    5.2  งานวจิยัต่างประเทศ 
   6.  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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หลกัทฤษฎกีารบริหารการศึกษา 

 ความหมายและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา 
 ไดมี้นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษาไวด้งัน้ี 
  ศาสตรา  ปาสาบุตร (2554, หนา้ 6) ไดส้รุปความหมายและทฤษฎีทางการบริหารวา่ 
การบริหารสถานศึกษาตอ้งบริหารงานทั้ง 4 ฝ่าย คือ การบริหารงานวชิาการ การบริหารงาน
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ท่ีช่วยพฒันาคุณภาพการศึกษาใหมี้
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  ปิยะพร  ดาวกระจ่าง (2555, หนา้ 14) ไดส้รุปความหมายและทฤษฎีทางการบริหาร
วา่ การบริหารคือการปฏิบติังานอยา่งเป็นขั้นตอนของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองกนั        
ซ่ึงจุดมุ่งหมายคือ ความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องงาน 
  นวพงษ ์ เก็มกาแมน (2555, หนา้ 12) ไดส้รุปความหมายและทฤษฎีทางการบริหารวา่ 
การบริหารการศึกษาหมายถึงการท่ีบุคคลร่วมกนัด าเนินกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อพฒันาสมาชิก
ของสังคมในทุกดา้น โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ในการจดัการศึกษาใหส้ถานศึกษามี
อ านาจในการตดัสินใจบริหารจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ สามารถพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณสมบติัเป็นท่ี
ประสงคข์องสังคม 
  ภูมิพิพฒัน์  รักพรมงคล (2558, หนา้ 63) ไดใ้หค้วามหมายและทฤษฎีทางการบริหาร
วา่ การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิจึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะตอ้งวางแผนอยา่งรอบคอบ เพราะถือได้
วา่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท างานของบุคลากรและวฒันธรรมการท างานขององคก์รจากการ
ท างานท่ีจะตอ้งระวงัไม่ใหผ้ิดกฎระเบียบมาเป็นการท างานท่ีตอ้งค านึงถึงผลสัมฤทธ์ิของงานความ
คุม้ค่าเงินท่ีลงทุนและการตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริหาร มีหลกัการ มีวธีิการด าเนินการ
บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ มีความเขา้ใจในการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี ซ่ึงบุคลากรทุกระดบั
จะตอ้งตอบค าถามใหไ้ดว้า่ ผลงานในแต่ละวนัของตนนั้นสนบัสนุนการบรรลุเป้าหมายโครงการ
หรือองคก์รอยา่งไร 
  เจริญผล  สุวรรณโชติ (2560, หนา้ 7) ไดใ้หค้วามหมายและทฤษฎีทางการบริหารวา่ 
การบริหารมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีผูบ้ริหารตอ้งเรียนรู้ นกับริหารท่ีดีจะกล่าวเพียงวา่ เทคนิคการ
บริหารและทฤษฎีการบริหารนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งเรียนรู้ แต่การบริหารท่ีดีนั้นตอ้งอาศยัเพียง
ประสบการณ์เพียงอยา่งเดียวก็พอแลว้ หากนกับริหารท่ีมีความคิดเช่นน้ีก็นบัไดว้า่ ผูบ้ริหารนั้นเป็น
ผูบ้ริหารท่ีมีความรู้เก่ียวกบัการบริหารแต่เพียงอยา่งเดียวในหลกัการบริหารนั้น ผูบ้ริหารท่ีดีจะตอ้ง
มีทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารเป็นเคร่ืองน าทางในการบริหารงานของเขาใหป้ระสบผลส าเร็จตาม
ความมุ่งหมายท่ีไดว้างเอาไว ้
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  ทรงพล  เจริญค า (2562, หนา้ 38) ไดใ้หค้วามหมายและทฤษฎีทางการบริหารวา่ 
ผูบ้ริหารและพนกังานร่วมกนัก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย ในการปฏิบติังานโดยการใช้
ศาสตร์และศิลป์ ทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ การบริหารจดัการ และเทคโนโลยี
ร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ ทฤษฎี หมายถึง แนวความคิดหรือ
ความเช่ือท่ีเกิดข้ึนอยา่งมีหลกัเกณฑมี์การทดสอบและการสังเกตจนเป็นท่ีแน่ใจ ทฤษฎีเป็นเซท
(Set) ของมโนทศัน์ท่ีเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั เป็นขอ้สรุปอยา่งกวา้งท่ีพรรณนาและอธิบายพฤติ
กรรมการบริหารองคก์รการทางศึกษา อยา่งเป็นระบบ ถา้ทฤษฎีไดรั้บการพิสูจน์บ่อยๆ ก็จะ
กลายเป็นกฎเกณฑ ์ทฤษฎีเป็นแนวความคิดท่ีมีเหตุผลและสามารถน าไปประยกุต ์และปฏิบติัได ้
ทฤษฎีมีบทบาทในการใหค้  าอธิบายเก่ียวกบัปรากฏและช้ีแนะการวจิยั ทฤษฎีทางการบริหารและ
ววิฒันาการการบริหารการศึกษา การบริหารการศึกษา หมายถึง กระบวนการท่ีผูบ้ริหารการศึกษา 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาน าทรัพยากร คน (Man) งบประมาณ 
(Money) วสัดุอุปกรณ์ (Materials) และการบริหารจดัการ (Management) มาใชบ้นพื้นฐานความเช่ือ 
วฒันธรรมองคก์ร บรรทดัฐานขององคก์ร โดยใชภ้าวะผูน้ า เทคนิคการบริหารทั้งศาสตร์และศิลป์
มาประยกุตใ์ชใ้หก้ารปฏิบติังานประสบความส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์รท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
 สรุปความหมายและทฤษฎีทางการบริหาร คือ งานทั้ง 4 งาน ไดแ้ก่ การบริหารงาน
วชิาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ท่ีผูบ้ริหาร
ตอ้งเรียนรู้ ตอ้งอาศยัประสบการณ์ ตอ้งวางแผนอยา่งรอบคอบ เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรม                  
การท างานของบุคลากรและวฒันธรรมการท างานขององคก์ร และไม่ใหผ้ดิกฎระเบียบ เป็นการ
ท างานท่ีตอ้งค านึงถึงผลสัมฤทธ์ิของงานความคุม้ค่าเงินท่ีลงทุน เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาใหมี้
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 ปัจจัยของการบริหารสถานศึกษา 
 ไดมี้นกัวชิาการใหค้วามคิดเห็นปัจจยัส าคญัการบริหารการบริหารการศึกษาไวด้งัน้ี 
  กวนิทร์เกียรติ  นนธ์พละ (2551, หนา้ 42) กล่าวถึงปัจจยัการบริหารไวว้า่ ปัจจยัการ
บริหารเป็นส่ิงท่ีเป็นตวักลางท่ีช่วยในการด าเนินงานขององคก์ารใหบ้รรลุผลส าเร็จ โดยทรัพยากร
ในการบริหาร ท่ีส าคญัคือ 4 Ms ไดแ้ก่ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ (Materials) และการ
จดัการ (Management) เป็นทรัพยากรพื้นฐานส าคญัท่ีองคก์ารน ามาใชเ้ป็นปัจจยัในการด าเนินงาน
ใหเ้ป็นไปไดด้ว้ยดี และบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวท้ั้งในแง่ปรัชญา ปณิธาน วสิัยทศัน์และ
ภารกิจท่ีก าหนดไว ้
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  อิสระพงศ ์ ละออภกัตร์ (2555, หนา้ 30) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัการบริหารวา่ การบริหาร
คนเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการบริหารและเรียกไดว้า่เป็นองคป์ระกอบของการบริหาร               
ท่ีผูบ้ริหารแต่ละคนน าไปในในกระบวนการท างานเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
  ไวยวฒิุ  กุพนัล า (2555, หนา้ 42) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัการบริหารวา่ ทรัพยากรในการ
บริหาร ไดแ้ก่วตัถุและเคร่ืองใชเ้พื่อประกอบการด าเนินงานรวมไปถึง ความสามารถในการจดัการ 
ทรัพยากรในการบริหารสามารถแบ่งแยกไดเ้ป็น 4 ประเภท หรือเรียกยอ่ๆ วา่ 4 M คือ 1) บุคลากร 
(Man) ตอ้งผา่นกระบวนการการฝึกฝน ทกัษะความสามารถก่อนเขา้งาน จึงจะมอบหมายงานท่ีมี
ลกัษณะเหมาะสมกบัทกัษะท่ีมีใหแ้ต่ละคน 2) งบประมาณ (Money) การใชจ่้ายเงินหรือตน้ทุนการ
ผลิตอยา่งประหยดัและคุม้ค่าใหไ้ดผ้ลลพัธ์มากกวา่ตน้ทุนท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงการบริหารการเงิน
องคป์ระกอบท่ีส าคญัของการบริหารจดัการการใชเ้คร่ืองมืออยา่งระมดัระวงัและช่วยกนัดูแลรักษา
เพื่อใหต้น้ทุนการผลิต ท่ีมีในกระบวนการต่างๆเป็นไปอยา่งประหยดัคุม้ค่าท าใหอ้งคก์รมีเงินไป
พฒันาดา้นอ่ืนๆ 3) วสัดุอุปกรณ์ (Material) การก าหนดแนวทางการใชง้านเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้เป็น
ส่วนส าคญัของการผลิตออกมาใหมี้คุณภาพ และผลิตไดใ้นระยะเวลาท่ีก าหนด ดงันั้นจึงก าหนดให้
พนกังานทุกคนตอ้งมีความรู้ ความสามารถในการใชง้านเคร่ืองมือต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี โดยมีการ
ฝึกฝนและท าความเขา้ใจรวมถึง เทคนิคต่างๆ ท่ีจะเป็นการดูแลรักษาและป้องกนัอนัตรายหรือความ
เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนระหวา่ง ปฏิบติังานได ้4) การจดัการ (Management)  การก าหนดกลยทุธ์การ
บริหารงานท่ีค านึงถึงปัจจยัแวดลอ้มภายในและภายนอกองคก์ร โดยท าการวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ 
โอกาสและอุปสรรคท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารงานอยูต่ลอดเวลา เพื่อหากลยทุธ์ในการหลีกเล่ียง
และปรับเปล่ียนแนวทางการพฒันาการบริหารใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก
ท่ีเปล่ียนแปลงไป เป็นกลยทุธ์การบริหารท่ีมีความครอบคลุม 
  รุ่งชชัดาพร  เวหะชาติ (2557, หนา้ 67) กล่าวถึงปัจจยัการบริหารวา่ ปัจจยัในการ
บริหารงาน (CHAKRITS 5M : Social Development Component) เพื่อน าเอานโยบายของฝ่าย
การเมือง หรือนโยบายและค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาไปปฏิบติั และจดัท าใหเ้กิดผลส าเร็จในการ
ด าเนินงานไดเ้ป็นอยา่งดี โดยตอ้งประกอบดว้ย การจดัการองคก์ร (Mechanism) ดา้นการเงิน 
(Money) ดา้นบุคคล (Manpower) การจดัหาและมีไวซ่ึ้งเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้วสัดุอุปกรณ์ ส าหรับ
ปฏิบติังาน (Material & Buildings) และองคค์วามรู้และขอ้มูลข่าวสารอ่ืน (Methodology and 
Information) 
  ภูมิพิพฒัน์ รักพรมงคล (2558, หนา้ 63) กล่าวถึงปัจจยัการบริหารวา่ ปัจจยัการ
บริหาร หมายถึง การท่ีองคก์รไดน้ าส่ิงท่ีเป็นทรัพยากรการบริหารมาสนบัสนุนการด าเนินงาน เพื่อ
ท าใหเ้กิดการขบัเคล่ือนกระบวนการบริหาร และน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมี
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ประสิทธิภาพโดยทรัพยากรการบริหาร ไดแ้ก่ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ (Material) การ
จดัการ(Management) กระบวนการท างานหรือวธีิการปฏิบติังาน (Method) การตลาด (Market) และ
เวลา(Time) 
  ทรงพล  เจริญค า (2562, หนา้ 5) กล่าวถึงปัจจยัการบริหารท่ีส าคญัมี 4 อยา่งเรียกวา่ 4 
Ms ไดแ้ก่ 1) คน (Man) 2) เงิน (Money) 3)วสัดุส่ิงของ(Materials) 4) การจดัการ (Management) คน 
(Man) นบัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นผูด้  าเนินการทุกอยา่ง เป็นผูคิ้ด เป็นผูก้ระท าต่างๆ งาน
จะส าเร็จหรือไม่ คนนบัเป็นตวัแปรท่ีส าคญั เพราะต่อให้มีเงินมากมาย มีอุปกรณ์พร้อม การจดั การ
ท่ีดี แต่ถา้คน ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีความรับผดิชอบ ขาดจิตส านึก งานก็ลม้เหลว การใชค้นใหถู้ก
กบังานจึงเป็นเร่ืองท่ีควรค านึงถึงมากๆ และบวกกบัความรับผดิชอบ ความรู้ความสามารถ      มีแต่
ขาดความรับผิดชอบ ก็ไม่ควรใชค้นแบบน้ี เงิน (Money) นบัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัรองลงมา       การ
ขบัเคล่ือนใดๆ เงินนบัเป็นปัจจยัท่ีส าคญั เป็นส่ิงหล่อเล้ียงใหค้น งาน บริบทต่างๆ ด าเนินไปไดอ้ยา่ง
ราบร่ืน ในแง่ของปัจจยัสนบัสนุน แต่ควรด าเนินการดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และ ไม่ควร
ใหเ้งินมามีอิทธิพลต่อความคิดมากเกินไป วสัดุ (Materials) วสัดุนบัเป็นปัจจยัช้ีความส าเร็จของงาน
ได ้วสัดุจึงเป็นเสมือนแขน ขา ของการบริหารงาน ช่วยให้งานด าเนินไปอยา่งท่ีตั้งจุดหมายไว ้การ
ใชว้สัดุ อุปกรณ์ ควรค านึงถึงความประหยดั ความคุม้ค่า และรักษาส่ิงแวดลอ้ม การจดัการ
(Management) เป็นปัจจยัในแง่ของนามธรรม แต่เป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหารควรใหค้วามส าคญั 
นัน่คือถา้การจดัการดี มีการวางแผนไวดี้ตั้งแต่ตน้ เท่ากบัวา่งานนั้นส าเร็จไปแลว้คร่ึงหน่ึงเลยทีเดียว  
 สรุปปัจจยัการบริหาร คือ ปัจจยัหรือทรัพยากรในการบริหารงานสถานศึกษา ไดแ้ก่  
1) บุคลากร (Man) 2) งบประมาณ (Money) 3) วสัดุอุปกรณ์ (Material) 4) การจดัการ 
(Management) เป็นทรัพยากรพื้นฐานส าคญัท่ีองคก์ารสามารถน ามาใชใ้นการด าเนินงาน เพื่อท าให้
เกิดการขบัเคล่ือนกระบวนการบริหาร และบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดย
ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูข้บัเคล่ือนพร้อมกบับุคลากรในองคน์ั้นๆ  
 กระบวนการของการบริหารสถานศึกษา 
 ไดมี้นกัวชิาการใหค้วามคิดเห็นกระบวนการของการบริหารการศึกษาไวด้งัน้ี 
  สุนทร  โคตรบรรเทา (2551, หนา้ 84) ใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการการ
บริหารการศึกษาวา่ การบริหารในฐานะท่ีเป็นวชิาการสาขาหน่ึง มีลกัษณะเป็นศาสตร์โดยสมบูรณ์
เช่นเดียวกบัศาสตร์สาขาอ่ืนๆ กล่าวคือ เป็นสาขาวชิาท่ีมีการจดัระเบียบใหเ้ป็นระบบ         ของ
การศึกษา มีองคแ์ห่งความรู้ หลกัการ และทฤษฎี ท่ีเกิดจากการศึกษาคน้ควา้ เชิงวทิยาศาสตร์ การ
บริหารจึงเป็นส่ิงท่ีน ามาศึกษาเล่าเรียนกนัไดโ้ดยน าไปประยกุตใ์ช ้สู่การปฏิบติั ใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณ์และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความสามารถ ประสบการณ์ และบุคลิกภาพส่วนตวัของ
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ผูบ้ริหารแต่ละคน จึงสรุปไดว้า่ การบริหาร หมายถึง การใชศ้าสตร์และศิลป์ของบุคคลตั้งแต่ 2 คน
ข้ึนไป ร่วมมือกนัด าเนินกิจกรรมหรืองานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวร่้วมกนั โดยอาศยั
กระบวนการ และทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจยัอยา่งประหยดั และใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
ผูบ้ริหารจะบริหารงานใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดน้ั้นตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในเร่ือง
ของทฤษฎีและหลกัการบริหาร เพื่อจะไดน้ าความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัการท างาน 
สถานการณ์และส่ิงแวดลอ้ม จึงพดูไดว้า่ผูบ้ริหารท่ีประสบความส าเร็จ คือ ผูท่ี้สามารถประยกุตเ์อา
ศาสตร์การบริหารไปใชไ้ดอ้ยา่งมีศิลปะนัน่เอง 
  รุ่งชชัดาพร  เวหะชาติ (2557, หนา้ 73) ใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการ         
การบริหารการศึกษาวา่ บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ียงัเป็นผลใหเ้กิดการพฒันาโรงเรียน        
ทั้งระบบเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ท่ีจะตอ้งบริหารแบบมีส่วนร่วม มีลกัษณะของผูน้ าแบบ
ประชาธิปไตยจะใหค้วามส าคญั ใหเ้กียรติและเคารพ ในศกัด์ิศรีของผูร่้วมงาน ยอมรับและเปิด
โอกาสใหผู้ร่้วมงานแสดงความคิดเห็นร่วมแกปั้ญหาและร่วมตดัสินใจ เป็นผูมี้วสิัยทศัน์ มีความ
เช่ือมัน่ เห็นคุณค่าของตนเองและผูร่้วมงาน ซ่ือสัตย ์จริงใจ มีความสามารถกระตุน้ และจูงใจใหเ้กิด
ความรักและความผกูพนัในโรงเรียน นอกจากคุณลกัษณะและบทบาทท่ีส าคญัของการเป็น นกั
ผูบ้ริหารการศึกษามืออาชีพดงัไดก้ล่าวมาแลว้นั้น ยงัมีปัจจยัเสริมบางประการท่ีจะเป็นตวัช้ีวดั 
(Indicators) ส าคญัของการเป็นผูบ้ริหารการศึกษามืออาชีพ ไดอ้ยา่งสง่างาม เป็นท่ียอมรับของทุก
ฝ่ายต่อการปฏิบติัภารกิจตามบทบาท หนา้ท่ีเชิงบริหารจดัการศึกษา ในสถานศึกษา ปัจจยับ่งบอก
ความส าคญัเหล่าน้ี ไดแ้ก่ 
   1.  คุณวฒิุดา้นการศึกษา เป็นตวับ่งช้ีท่ีส าคญัจะตอ้งมี กล่าวคือ ตอ้งมีคุณวุฒิดา้น
การศึกษา ตรงตามคุณสมบติั ท่ีก าหนดในกฎหมายวชิาชีพ โดยเฉพาะในยคุปฏิรูปการศึกษา ท่ี
ตอ้งการมืออาชีพทางการบริหาร บุคคลเหล่าน้ีตอ้งมีคุณวุฒิระดบัปริญญาตรี โท เอก ดา้นการศึกษา
เป็นส าคญั 
   2.  ประสบการณ์การปฏิบติังาน ตอ้งมีประสบการณ์สั่งสมในการปฏิบติังาน             
ท่ีผา่นมา โดยเฉพาะประสบการณ์ ดา้นการบริหารทางการศึกษาในองคก์รทางการศึกษาระดบัต่างๆ 
ในต าแหน่งทาง การบริหารการศึกษา ท่ีไดด้ าเนินบทบาทภารกิจตามสายงานท่ีก าหนดไว ้
   3.  ประสบการณ์การฝึกอบรม ศึกษา ดูงาน ผูบ้ริหารการศึกษามืออาชีพตอ้ง
ไดรั้บการเพิ่มพนู ประสบการณ์ ทางวชิาชีพอยา่งต่อเน่ือง กา้วทนัการเปล่ียนแปลง ทั้งในดา้นการ
ฝึกอบรมหลกัสูตรต่างๆ การศึกษาดูงานจากแหล่งวทิยาการความรู้ สามารถน าประสบการณ์ท่ีไดรั้บ
มาพฒันาองคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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   4.  การสร้างผลงานทางวชิาการ เป็นองคป์ระกอบของการสร้างนกับริหาร
การศึกษากา้วสู่มืออาชีพ โดยมีผลงานทางวชิาการเป็นเคร่ืองมือยนืยนัถึงศกัยภาพดงักล่าว ผลงาน
สามารถจดักระท าไดห้ลายรูปแบบ ทั้งดา้นการวเิคราะห์งานวจิยั การเขียนและเรียบเรียงเอกสาร 
ทางวชิาการ การเขียนบทความ ต ารา ฯลฯ ออกเผยแพร่แก่หน่วยงานอ่ืนๆ ใหแ้พร่หลายทัว่ถึง 
รวมทั้งการเป็นวทิยากรเผยแพร่ความรู้ นวตักรรมต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   5.  ผลงานดีเด่นท่ีสั่งสมไว ้ผลส าเร็จจากการปฏิบติังานของผูบ้ริหารการศึกษา 
มืออาชีพอาจดูจากหลกัฐานท่ีเป็นผลงานท่ีสั่งสมไว ้จนเป็นท่ีประจกัษแ์ก่ชุมชน สังคม หน่วยงาน        
ท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 
   6.  ลกัษณะเฉพาะเอกตับุคคล เป็นลกัษณะเฉพาะตวั (Character) ท่ีนกับริหาร
การศึกษามืออาชีพควรส่งเสริมใหบ้งัเกิดข้ึนไดแ้ก่ มีบุคลิกท่ีดี สง่างาม น่านบัถือ มีความ
ขยนัหมัน่เพียร สัมมาชีพ มีความรับผดิชอบสูงทั้งต่อตนเอง ครอบครัว หน่วยงาน มีความซ่ือสัตย์
สุจริต ตรงต่อเวลา บริหารเวลาไดดี้ กระตือรือร้นในการท างาน ใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ รักษา
ระเบียบวนิยัไดดี้ เป็นแบบอยา่งท่ีดี 
  ภูมิพิพฒัน์  รักพรมงคล (2558, หนา้ 57 ใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการการ
บริหารการศึกษาวา่ การบริหารจดัการ หมายถึง การใชศ้าสตร์และศิลป์ของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป 
ร่วมมือกนัด าเนินกิจกรรมหรืองานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวร่้วมกนั โดยอาศยักระบวนการ
และทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจยัอยา่งประหยดัและใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ผูบ้ริหารจะ
บริหารงานใหเ้กิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลไดน้ั้นตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองทฤษฎีและ
หลกัการบริหารเพื่อจะไดน้ าความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัการท างาน สถานการณ์และ
ส่ิงแวดลอ้มจึงพดูไดว้า่ ผูบ้ริหารท่ีประสบผลส าเร็จ คือ ผูท่ี้สามารถประยกุตใ์ชศ้าสตร์การบริหาร 
ไดอ้ยา่งมีศิลปะ 
  อษัฎากร  เกตมาลา (2560, หนา้ 76) ใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการการบริหาร
การศึกษาวา่ การบริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารตอ้งจดัระบบงานใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการ 
นโยบาย วตัถุประสงค ์ก าลงัคนและงบประมาณในการจดัการตลอดจนสถานการณ์ และท่ีส าคญั 
ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ ความสามารถในการบริหาร จดัการ มีวสิัยทศัน์ในการบริหารการศึกษา         
ใหท้นัสมยักบัการเปล่ียนแปลง มีภาวะผูน้ า มีมนุษยสัมพนัธ์เป็นท่ียอมรับของผูเ้ก่ียวขอ้ง และ                
มีความเป็นประชาธิปไตย เพื่อน าไปสู่การปฏิรูปการเรียนรู้ใหผู้เ้รียนทุกคนมีความรู้ ความสามารถ 
บุคลิกลกัษณะ และคุณสมบติัตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในยคุปฏิรูปการศึกษา ควรมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ เป็นนกัพฒันา 
แกปั้ญหา ตดัสินใจ ประนีประนอม การทูต วางแผน ปกครอง และนกัปราชญ ์
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  ชนิดาภรณ์  อุ่นจรัส (2560, หนา้ 10) ใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการ                  
การบริหารการศึกษาวา่ การท างานร่วมกนัของบุคคล ตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไป โดยมีเป้าหมายการทางาน
ท่ีชดัเจน และสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ทรงพล  เจริญค า (2562, หนา้ 25) ใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการการบริหาร
การศึกษาวา่ หลกัการบริหารทัว่ไป 14 ขอ้ของ Fayol ท าใหต่้อมา Luther Gulick ไดน้ ามาปรับ             
ต่อยอดเป็นท่ีรู้จกักนัดีในตวัอกัษรยอ่วา่ “POSDCoRB” กลายเป็นคมัภีร์ของการจดัองคก์ารใน        
ตน้ยคุของศาสตร์การบริหารซ่ึงตวัยอ่แต่ละตวัมีความหมายดงัน้ี 
    1.  Planning การวางแผน เป็นการวางเคา้โครงกิจกรรมซ่ึงเป็นการเตรียมการ
ก่อนลงมือปฏิบติั เพื่อใหก้ารด าเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    2.  Organizing การจดัองคก์าร เป็นการก าหนดโครงสร้างขององคก์าร                  
โดยพิจารณาใหเ้หมาะสมกบังาน เช่น การแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง หรือแผนก 
โดยอาศยัปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือจดัตามลกัษณะเฉพาะของงาน (Specialization) 
    3.  Staffing การจดับุคลากรปฏิบติังาน เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากร
มนุษยใ์นองคก์ารนัน่เอง ทั้งน้ีเพื่อใหบุ้คลากรมาปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบั
การจดั แบ่งหน่วยงานท่ีก าหนดไว ้
    4.  Directing การอ านวยการ เป็นภารกิจในการใชศิ้ลปะในการบริหารงาน เช่น 
ภาวะผูน้ า (Leadership) มนุษยสัมพนัธ์ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation) และการ
ตดัสินใจ (Decision making) เป็นตน้ 
    5.  Coordinating การประสานงาน เป็นการประสานใหส่้วนต่างๆ ของ
กระบวนการท างานมีความต่อเน่ืองกนั เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และราบร่ืน 
    6.  Reporting การรายงาน เป็นกระบวนการและเทคนิคของการแจง้ให้
ผูบ้งัคบับญัชาตามชั้นไดท้ราบถึงผลการปฏิบติังาน โดยมีความสัมพนัธ์กบัการติดต่อส่ือสาร 
(Communication) ในองคก์ารอยูด่ว้ย 
    7.  Budgeting การงบประมาณ เป็นภารกิจท่ีเก่ียวกบัการวางแผนการท าบญัชี 
การควบคุมเก่ียวกบัการเงินและการคลงั  
 สรุปกระบวนการการบริหารการศึกษา คือ กระบวนการด าเนินงานของกลุ่มบุคลากร        
ในองคก์ร เพื่อการพฒันาการบริหารจดัการภายในสถานศึกษาในดา้นการบริหารวชิาการ                   
การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทัว่ไป ให้ด าเนินไปอยา่งเป็น
ระบบโดยน าหลกัการและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารมาปรับเปล่ียนใหเ้ขา้กบับริบทของสถานศึกษา
เพื่อการพฒันาระบบการบริหารใหเ้กิดประสิทธิภาพ มีประสิทธิผลอยา่งสูงสุด 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



19 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 

 ไดมี้นกัวชิาการใหก้ล่าวถึงการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)ไวด้งัน้ี 
  สุนทร  โคตรบรรเทา (2551, หนา้ 86) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
(SBM) ไดแ้ก่ หลกัการกระจายอ านาจไปยงัสถานศึกษา หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการคืนอ านาจการ
จดัการศึกษาใหป้ระชาชน หลกัการบริหารตนเองและหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล ความส าเร็จ
ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) นอกจากจะยดึหลกัการของ SBM และแนวทางตาม 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติแลว้ เง่ือนไขความส าเร็จท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ กฎ ระเบียบท่ีจะน าสู่
การปฏิบติั จะตอ้งมีความชดัเจนน าไปปฏิบติัไดแ้ละจะตอ้งสร้างความเขา้ใจใหก้บัผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารการศึกษาตอ้งเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ
ของตนเอง เพื่อใหก้ารบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีประสิทธิภาพสูงสุด น าไปสู่การพฒันา
คุณภาพของผูเ้รียนท่ีเป็นเป้าหมายส าคญัของการปฏิรูปการศึกษา 
  รุ่งชชัดาพร  เวหะชาติ (2557, หนา้ 75) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
(School -Based Management : SBM) เป็นแนวคิดในการบริหารโรงเรียนท่ีริเร่ิมในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากกระแสการบริหารแนวใหม่ในทางธุรกิจท่ีเนน้ความพึงพอใจ
ของผูรั้บบริการ และผลกัดนัใหมี้การกระจายอ านาจไปสู่หน่วยปฏิบติัใหม้ากท่ีสุด ในทางการศึกษา
ไดมี้กระแสการปฏิรูปการศึกษา โดยเนน้การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาไปยงั
สถานศึกษา และใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ส าหรับในประเทศไทย ถือ
วา่การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นกลยทุธ์ท่ีส าคญัท่ีจะสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของมีความ
มุ่งมัน่ ผกูพนั และความรับผิดชอบในอ านาจหนา้ท่ีการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทุกคน ซ่ึงจะตอ้งมีการปฏิรูประบบการบริหาร และการจดัการ อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก
ปัจจยัต่างๆ เม่ือประเทศไทยมีนโยบายปฏิรูปการศึกษา โดยไดก้ าหนดสาระเก่ียวกบัการศึกษาใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 การด าเนินการใหเ้กิดผลตามเป้าหมายการ
ปฏิรูปการศึกษาเร่ิมเป็นรูปธรรมมากข้ึน เม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 โดยยดึหลกัการกระจายอ านาจ และการใชป้ระชาชนและสังคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา เพื่อมุ่งใหก้ารจดัการศึกษามีคุณภาพ สนองตอบต่อความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง 
และชุมชนมากท่ีสุด แนวทางดงักล่าวเป็นหลกัการส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
(SBM)  
  ภูมิพิพฒัน์  รักพรมงคล (2558, หนา้ 57) กล่าววา่ การบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน เป็นรูปแบบของการบริหารท่ีใหค้วามส าคญัท่ีโรงเรียนเป็นศูนยก์ลางของการบริหาร
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จดัการ ยดึโรงเรียนเป็นฐานในการคิดและบริหารจดัการ โดยมีการกระจายอ านาจการบริหารจดั
การศึกษาไปสู่โรงเรียนโดยตรง ใหโ้รงเรียนดูแลรับผดิชอบ ตดัสินใจบริหารงานและด าเนินการได้
ดว้ยโรงเรียนเอง ดงันั้น จุดเร่ิมตน้ของการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น จึงเร่ิมท่ี
หลกัการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาโดยตรง ใหส้ถานศึกษาท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบในการบริหารจดัการโรงเรียนแบบเบด็เสร็จในตวัเอง จึงท าใหมี้อิสระ มีความ
คล่องตวัในการตดัสินใจ สั่งการเก่ียวกบัการบริหารจดัการโรงเรียนในทุกดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวชิาการ 
ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล ดา้นบริหารงานทัว่ไป ส่ิงส าคญัท่ีเด่นชดัอีกประการหน่ึง
ของการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน คือ “การมีส่วนร่วม” ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมจากทุกๆ 
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน ทั้งในรูปของคณะกรรมการ หน่วยงาน องคก์ร บุคคล ทั้งภาครัฐและ
เอกชน ของชุมชนท่ีโรงเรียนตั้งอยู ่การมีคณะกรรมการโรงเรียน เป็นส่ิงหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นวา่
โรงเรียนไดน้ าแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมเขา้มาด าเนินการ ซ่ึงมีผูแ้ทนมาจากส่วนต่างๆ ของสังคม 
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ผูท้รงคุณวฒิุ และ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา นอกจากหลกัการกระจายอ านาจ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัการบริหารดว้ย
ตนเอง มีเร่ือง “ภาวะผูน้ า” โดยทั้งผูบ้ริหารโรงเรียนและผูน้ าระดบัต่างๆ ของชุมชนท่ีโรงเรียนตั้งอยู ่
จะตอ้งพฒันาคุณภาพของตนเองใหมี้ “ภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน” มีทกัษะดา้นวสิัยทศัน์ ดา้นการ
ตดัสินใจ ดา้นความสัมพนัธ์ชุมชน และดา้นการประเมิน ตรวจสอบและรายงาน จากการท่ีไดมี้การ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารจดัการ เก่ียวกบัการศึกษาในรูปแบบต่างๆ มาสู่การบริหารจดัการ
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น ก็เพื่อใหมี้ความคล่องตวัในการด าเนินงานมากข้ึน เพื่อให้บริหารจดัการ
ไดส้อดคลอ้งตามสภาพปัญหาความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน ตอบสนองต่อความสามารถ ความ
สนใจแความถนดัของผูเ้รียนตามศกัยภาพ นอกจากน้ี ยงัเป็นการท าใหส้ามารถแกปั้ญหาต่างๆ ใน
โรงเรียน ชุมชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว และท่ีส าคญัคือทุกส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา ในลกัษณะของการมีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) การกระจายอ านาจการบริหารไปยงั
สถานศึกษา ท าใหส้ถานศึกษามีอิสระและมีความคล่องตวัในการบริหารตนเองมากข้ึน แต่ทั้งน้ี
สถานศึกษาตอ้งรู้จกัปรับเปล่ียนและท าหนา้ท่ีตามบทบาทใหม่ได ้มีหน่วยตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาและการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐาน ซ่ึงส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเช่ือมัน่ในสถานศึกษา 
มีความเตม็ใจท่ีจะสนบัสนุนในเร่ืองการเงิน และเขา้ร่วมกิจกรรมของสถานศึกษา จะช่วยส่งเสริม 
ใหก้ารกระจายอ านาจไดผ้ลในเชิงบวกต่อคุณภาพและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน การสอน 

  ทรงพล  เจริญค า (2562, หนา้ 5) กล่าววา่ การบริหารจดัการศึกษาของ สถานศึกษา 
จะเปล่ียนไปในทิศทางของการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School- Based 
Managementหรือ SBM) กล่าวคือไดก้ าหนดใหส้ถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นนิติบุคคลนั้น 
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กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัท าคู่มือการบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีเป็นนิติบุคคลข้ึน เพื่อ
เป็นแนวทางในการบริหารจดัการสถานศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบัการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการ
ตามโครงสร้างใหม่ โดยเปล่ียนไปจากเดิมอยา่งมาก มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการศึกษาดา้น
วชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล บริหารงานทัว่ไปมากข้ึน และคล่องตวัมากข้ึน   
 สรุปการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) คือ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
นั้นไดรั้บอิทธิพลมาจากกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีประสบความส าเร็จ
จากหลกัการ วธีิการ และกลยทุธ์ในการท าใหอ้งคก์ารมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผลการ
ปฏิบติังานจึงมีคุณภาพ สร้างก าไรและสร้างความพึงพอใจแก่ลูกคา้และผูเ้ก่ียวขอ้งยิง่ข้ึน ความส าเร็จ
ดงักล่าวน้ีท าใหป้ระชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งเห็นวา่ การพฒันาคุณภาพการศึกษาใหดี้ข้ึนนั้น ตอ้งปรับ
กระบวนการและวธีิการท่ีเคยเนน้แต่เร่ืองการเรียนการสอน ปรับไปสู่การบริหารโดยการกระจาย
อ านาจไปยงัโรงเรียนท่ีเป็นหน่วยปฏิบติัและใหมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารและ         
จดัการศึกษาอยา่งแทจ้ริง  
 ความหมายของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
 ไดมี้นกัวชิาการใหค้วามหมายของการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไวด้งัน้ี 
  อุทยั  บุญประเสริฐ (2542, หนา้ 2) ใหค้วามหมายการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
หมายถึง กลยทุธ์ในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปล่ียนอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจจากส่วนกลาง
ไปยงัแต่ละโรงเรียน โดยให้คณะกรรมการโรงเรียน (School Council หรือ School Board) ไดมี้
อ านาจในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียน มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการตดัสินใจท่ี
เก่ียวขอ้งกบังบประมาณ บุคลากร และวชิาการ โดย ให้เป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน 
ผูป้กครองและชุมชน 
  ถวลิ  มาตรเล่ียม (2544, หนา้ 41) ใหค้วามหมายโรงเรียนเป็นฐานการบริหารจดัการ : 
SBM หมายถึง การบริหารจดัการโรงเรียนท่ีสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะและความตอ้งการของ
โรงเรียน นัน่คือ สมาชิกโรงเรียนอนัไดแ้ก่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู 
อาจารย ์พ่อแม่ผูป้กครอง นกัเรียน ตลอดจนสมาชิกชุมชน และองคก์ารอ่ืนๆ มารวมพลงักนัอยา่ง
เตม็ท่ีรับผดิชอบต่อการใชท้รัพยากรและแกปั้ญหา ตลอดจนด าเนินการเพื่อพฒันากิจกรรมดา้นการ
จดัการศึกษาของโรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาว 
  บุญมี  เณรยอด (2546, หนา้ 16) ใหค้วามหมาย การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ประสบผลส าเร็จไดคื้อ ผูป้ฏิบติังานในโรงเรียนตอ้งมีอ านาจอยา่งแทจ้ริงในการบริหารงบประมาณ 
บุคลากร และหลกัสูตร อ านาจหนา้ท่ีตอ้งถูกใชใ้หเ้กิดการเปล่ียนแปลงและมีผลโดยตรงต่อการ
จดัการเรียนการสอน 
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  สุนทร  โคตรบรรเทา (2551, หนา้ 189) ใหค้วามหมาย รูปแบบการบริหารมีส่วนร่วม 
มีแนวคิดตรงขา้มกบัรูปแบบระบบราชการ อุดมคติ ลกัษณะส าคญัชองการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
คือ ความเก้ือหนุน (Supportiveness) ภาวะผูน้ าแบบธุรกรรมแลกเปล่ียน ความยดืหยุน่ และ
ความกา้วหนา้และพฒันาของผูป้ฏิบติังาน 
  รุ่งชชัดาพร  เวหะชาติ (2557, หนา้ 181) ใหค้วามหมาย การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน (SBM) นอกจากจะยดึหลกัของ SBM และแนวทางตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติแลว้
เง่ือนไขของความส าเร็จท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ กฎระเบียบท่ีจะน าสู่การปฏิบติั จะตอ้งมีความ
ชดัเจนน าไปปฏิบติัและจะตอ้งสร้างความเขา้ใจใหก้บัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะคณะกรรมการ
บริหารการศึกษาตอ้งเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของตนเอง เพื่อใหก้ารบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน มีประสิทธิภาพสูงสุด น าไปสู่การพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนท่ีเป็นเป้าหมายส าคญั
ของการปฏิรูปการศึกษา 
  สรุปความหมายการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)ไดว้า่ การบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) นอกจากจะยดึหลกัของ SBM และแนวทางตาม พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ก าหนดให้
กระทรวงศึกษาธิการ ตอ้งกระจายอ านาจบริหารและจดัการศึกษาทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ           
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
และ สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรงและมาตรา 40 ก าหนดใหมี้ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สมาชิกโรงเรียนอนัไดแ้ก่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียน 
ครู อาจารย ์พอ่แม่ผูป้กครอง นกัเรียน ตลอดจนสมาชิกชุมชน และองคก์ารอ่ืนๆ มารวมพลงักนั
อยา่งเตม็ท่ี รับผดิชอบต่อการใชท้รัพยากรและแกปั้ญหา ตลอดจนด าเนินการเพื่อพฒันากิจกรรม
ดา้นการจดัการศึกษาของโรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาวต่อไป 
 หลกัการของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(SBM) 
 ไดมี้นกัวชิาการสรุปหลกัการบริหารแบบโรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ไวด้งัน้ี 
  อุทยั  บุญประเสริฐ (2542, หนา้ 155) ไดส้รุปหลกัการของการบริหารสถานศึกษา
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(SBM)ไวว้า่ หลกัการส าคญัในการบริหารแบบโรงเรียนเป็นฐาน (School – 
Based Management) โดยทัว่ไป ไดแ้ก่ 1)หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) 2) หลกัการ        
มีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) 3) หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้
ประชาชน (Return Power to People) 4) หลกัการบริหารตนเอง (Self-managing) และ 5) หลกัการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and balance)  
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  ถวลิ  มาตรเล่ียม (2544, หนา้ 46) ไดส้รุปหลกัการของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน(SBM)ไวว้า่ หลกัการบริหารสถานศึกษาแบบ (School – based Management) 
แตกต่างกนัอยา่งชดัเจนเร่ืองหน่ึงคือ เร่ืองของอ านาจการตดัสินใจ ซ่ึงเป็นลกัษณะการตดัสินใจร่วม 
(Shared Decision Making) ท่ีไดรั้บมอบหมายจาการการกระจายอ านาจ เป็นการบริหารจดัการ       
โดยองคค์ณะบุคคลซ่ึงการบริหารแบบเดิมนั้นมอบอ านาจใหผู้บ้ริหารโรงเรียนเป็นผูต้ดัสินใจ           
โดยเด็ดขาด 
  อรปรียา  สายบุตร (2553, หนา้ 125) ไดส้รุปหลกัการของการบริหารสถานศึกษาโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)ไวว้า่ หลกัการและความส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
คือการบริหารงานแบบกระจายอ านาจ การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมการบริหารตนเอง การคืน
อ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน และการตรวจสอบและถ่วงดุล การร่วมตดัสินใจ ตามความ
ตอ้งการและความจ าเป็นของสถานศึกษาโดยมีผูบ้ริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู 
นกัเรียนและผูป้กครองในการท าหนา้ท่ีร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ และร่วมประเมินการ
ปฏิบติังาน การบริหารโรงเรียนและใหมี้การปฏิบติังานอยา่งโปร่งใส ตรวจสอบไดจ้ากทุกฝ่าย            
ในโรงเรียน 
  รุ่งชชัดาพร  เวหะชาติ (2557, หนา้ 184) ไดส้รุปหลกัการของการบริหารสถานศึกษา
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(SBM)ไวว้า่ หลกัการส าคญัของการบริหารแบบ (School – based 
Management) ท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่วา่การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน จะเป็นการบริหารงาน 
ท่ีท าใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวา่รูปแบบการจดัการศึกษาท่ีผา่นมา 
  ภูมิพิพฒัน์  รักพรมงคล (2561, หนา้ 4) ไดส้รุปหลกัการของการบริหารสถานศึกษา
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(SBM)ไวว้า่ หลกัการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไดรั้บ
อิทธิพลมากกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรม ท่ีประสบความส าเร็จในการท าให้
องคก์รมีประสิทธิภาพในการท างานใหผ้ลการปฏิบติังานมีคุณภาพ สร้างก าไรและสร้างความพึง
พอใจแก่ลูกคา้และผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นอยา่งดี โดยทัว่ไปแลว้การบริหารแบบดั้งเดิมนั้นจะตรงกนัขา้มกบั
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานอยา่งส้ินเชิง คือการบริหารการศึกษาแบบดั้งเดิมจะด าเนินการ
โดยการควบคุมจากภายนอก(External Control Management) เป็นหลกั โรงเรียนมกัจะถูกควบคุม
โดยหน่วยงานจากส่วนกลาง 
 สรุปหลกัการของการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(SBM)ไดว้า่ หลกัการ
บริหารสถานศึกษาแบบ (SBM) แตกต่างกนัอยา่งชดัเจน คือ อ านาจการตดัสินใจ เป็นลกัษณะการ
ตดัสินใจร่วม (Shared Decision Making) การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมการบริหารตนเอง การคืน
อ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน การตรวจสอบและถ่วงดุล การร่วมตดัสินใจ ตามความ
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ตอ้งการและความจ าเป็นของสถานศึกษาโดยมีผูบ้ริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู 
นกัเรียนและผูป้กครองในการท าหนา้ท่ีร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ และร่วมประเมินการ
ปฏิบติังาน ท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่วา่การบริหารประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวา่รูปแบบการ
จดัการศึกษาท่ีผา่นมา 
 แนวคิดของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
 มีนกัวชิาการไดใ้หแ้นวคิดของการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)  
ไวด้งัน้ี 
  อุทยั  บุญประเสริฐ (2542, หนา้ 27) ไดใ้หแ้นวคิดของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน(SBM)วา่ การบริหารโรงเรียนดว้ยวธีิการหรือแนวคิดแบบเดิมนั้น โรงเรียนจะถูก
ควบคุมโดยหน่วยงานหรือตวัแทนจากส่วนกลาง นโยบายและแนวทางการด าเนินงานในโรงเรียน 
ก็มาจากส่วนกลาง การบริหารก็มกัจะไม่ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของโรงเรียนอีก
ทั้งสมาชิกในโรงเรียนไม่มีอ านาจ ไม่มีส่วนร่วม เก่ียวขอ้งในการก าหนดการบริหารงานของ
โรงเรียนในฐานะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัโรงเรียนโดยตรง การกระจายอ านาจและการรวมอ านาจนั้น
เป็นหลกัการท่ีแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง การกระจายอ านาจนั้นเป็นกลไกส าคญัส าหรับการปฏิรูป
ส าหรับระบบการบริหารสมยัใหม่ หลกัพื้นฐานส าหรับการบริหารโรงเรียนก็คือ การบริหาร
โรงเรียนและการจดัการเรียนการสอนเป็นเร่ืองล่าชา้และมกัจะมีปัญหาต่างๆ อยูเ่สมอ ดงัน้ีโรงเรียน
จึงควรมีอ านาจ หนา้ท่ี และความรับผดิชอบในการแกปั้ญหานั้นๆ โดยตรง จะท าใหก้ารแกปั้ญหา
นั้นมีประสิทธิภาพและทนัต่อเหตุการณ์ เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการแกปั้ญหา มิใช่เป็นการ
หลีกเล่ียงปัญหา โรงเรียนควรมีหนา้ท่ีคน้ปัญหาและแกปั้ญหาดว้ยตนเอง 
  ศาสตรา  ปาสาบุตร (2554, หนา้ 20) ไดใ้หแ้นวคิดของการบริหารสถานศึกษา           
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(SBM)วา่ การบริหารโรงเรียนเป็นฐานจึงเป็นการปฏิรูปโรงเรียนโดยการ
กระจายอ านาจให้แก่โรงเรียน การบริหารโรงเรียนโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นแนวทางหน่ึงของ
การปฏิรูปการศึกษาโดยการกระจายอ านาจจดัการศึกษาไปยงัโรงเรียนใหม้ากข้ึน โดยมีความเช่ือวา่
การใหโ้รงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีมากข้ึนจะท าใหป้ระสิทธิภาพของโรงเรียนสูงข้ึน มีความยดืหยุน่มาก
ข้ึนและมีผลผลิตมากข้ึน 
  ถวลิ  มาตรเล่ียม (2544, หนา้ 66) ไดใ้หแ้นวคิดของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน(SBM)วา่ การบริหารจดัการ SBM จะตอ้งใหส้มาชิกทุกส่วนเขา้ในในภาพรวม 
หรือระบบเปิดกวา้งทั้งระบบภายในและระบบภายนอกองคก์ร มีความเขา้ใจในความสัมพนัธ์
เก่ียวขอ้งกบัสภาพปัจจุบนัปัญหาความตอ้งการ ความเช่ือ และบรรทดัฐาน นัน่คือ บุคลากรทุก
องคก์าร ไดแ้ก่ ส านกังานกลาง เขตพื้นท่ี ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู รวมทั้งทีมงานในโรงเรียนมีความ
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เขา้ใจในปัญหาความจ าเป็น ความตอ้งการและผลกระทบจากการน า SBM มาใช ้การสร้างความ
เขา้ใจซ่ึงกนัและกนั เก่ียวกบัความคาดหวงั บทบาท และการตรวจสอบคุณภาพเป็นเร่ืองจ าเป็น          
การบริหารจดัการ SBM ตอ้งอาศยัความร่วมมือช่วยเหลือจากองคก์าร บุคคล ทุกระดบัเพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายร่วมกนั 
  รุ่งชชัดาพร  เวหะชาติ (2557, หนา้ 198) ไดใ้หแ้นวคิดของการบริหารสถานศึกษา
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) วา่ การบริหารจดัการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(School – 
Based Management SBM) อาจเป็นช่ือใหม่ ในทางปฏิบติัมีโรงเรียนไม่นอ้ยท่ีพฒันาดว้ยหลกัการ 
รูปแบบ และยทุธศาสตร์ท่ีหลากหลายดงักล่าว การบริหารงานแบบ SBM จะมีผลชดัเจนมากข้ึน 
เม่ือผูบ้ริหารสถานศึกษา ท าความเขา้ใจตั้งแต่แนวคิดและหลกัการกระจายอ านาจการบริหารจดั
การศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ท่ีจะส่งผลใหผู้เ้รียนมีคุณภาพในระดบั
สากล ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถตดัสินใจ และพฒันาการท างานใหเ้ตม็ตามศกัยภาพเพื่อ
ความเขม้แขง็ของโรงเรียน สู่การพฒันาชุมชนประเทศชาติสืบไป 
  ภูมิพิพฒัน์  รักพรมงคล (2561, หนา้ 6) ไดใ้หแ้นวคิดของการบริหารสถานศึกษาโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(SBM)วา่ การบริหารแบบควบคุมจากภายนอกจะมีจุดประสงคข์องการศึกษาท่ี
ค่อนขา้งจ ากดัไม่อาจมีในแบบท่ีหลากหลายได ้นิยมใหมี้ลกัษณะท่ีเหมือนกนัในทุกแห่ง
สภาพแวดลอ้ม ทางการศึกษาไม่ค่อยมีการเปล่ียนแปลงจ าไม่เห็นถึงความจ าเป็นในการปฏิรูป
การศึกษา ทั้งน้ีเน่ืองจากมีการเนน้มาตรฐานเดียวกนั และมกัจะค านึงแต่ผลในดา้นปริมาณเป็นหลกั 
แต่การบริหารในแบบท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐานจะมีเป้าหมายการศึกษาไดห้ลากหลาย เน่ืองจากผูมี้ 
ส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนเป็นจ านวนมากและหลากหลาย ส่ิงแวดลอ้มทางการศึกษามีความ
ซบัซอ้นและอาจเปล่ียนแปลงไดเ้สมอ จึงมีความจ าเป็นตอ้งปฏิรูปการศึกษาเพื่อการเปล่ียนแปลง  
ใหต้อบสนองส่ิงแวดลอ้มไดดี้เป็นระยะๆ จะตอ้งมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานใหบ้รรลุ
เป้าหมายท่ีหลากหลายและเนน้เร่ืองคุณภาพการศึกษาเป็นส าคญั 
 สรุปแนวคิดของการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(SBM)ไดว้า่ แนวคิดการ
บริหารสถานศึกษาดว้ยวธีิการหรือแนวคิดแบบเดิมนั้น สถานศึกษาจะถูกควบคุมโดยหน่วยงานหรือ
ตวัแทนจากส่วนกลาง ทั้งเร่ืองนโยบายและแนวทางการด าเนินงาน การบริหารสถานศึกษาแบบ 
(SBM) จะตอ้งใหส้มาชิกทุกส่วนเขา้มาร่วมบริหารในภาพรวม หรือระบบเปิดกวา้งทั้งระบบภายใน
และระบบภายนอกองคก์ร เพื่อใหมี้ความเขา้ใจในความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหา
ความตอ้งการ ความเช่ือ และบรรทดัฐาน จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือช่วยเหลือจากองคก์าร บุคคล ทุก
ระดบัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั 
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 รูปแบบของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
 ไดมี้นกัวชิาการไดส้รุปรูปแบบของการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
(SBM) ไวด้งัน้ี 
  อุทยั  บุญประเสริฐ (2542, หนา้ 42) ไดส้รุปรูปแบบของการบริหารสถานศึกษา         
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)ไวว้า่ แนวความคิดการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ไปสู่ความส าเร็จวา่ เม่ือเร่ิมน ารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปใช ้คณะกรรมการ     
เขตการศึกษา และผูอ้  านวยการเขตการศึกษาตอ้งใหก้ารสนบัสนุนโดยใหค้วามไวว้างใจผูบ้ริหาร
โรงเรียนและคณะกรรมการโรงเรียนในการบริหารโรงเรียน และเพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อย จึงตอ้งมีการเขียนขอ้ตกลงเพื่อก าหนดบทบาท หนา้ท่ี และความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการเขตการศึกษา ของผูอ้  านวยการเขตการศึกษา ของคณะกรรมการโรงเรียน และ
ผูบ้ริหารโรงเรียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ขอ้ตกลงเหล่าน้ีตอ้งเป็นมาตรฐานและง่ายต่อการ
ตรวจสอบ คณะกรรมการโรงเรียนตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการบริหาร เช่น ในเร่ืองการ
ตดัสินใจ การสั่งการ การแกปั้ญหา กลุ่มสัมพนัธ์ การวางแผนหลกัสูตรและการเรียนการสอน 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมเพิ่มเติมเก่ียวกบั
ทกัษะภาวะผูน้ า ซ่ึงในการน ารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานจะประสบผลส าเร็จดว้ยดี 
  สุนทร  โคตรบรรเทา (2551, หนา้ 340) ไดส้รุปรูปแบบของการบริหารสถานศึกษา
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)ไวว้า่ แนวความคิดการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ไปสู่ความส าเร็จ วา่ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 มีผล
บงัคบัใหก้ระทรวงศึกษาธิการมาปรับโครงสร้างองคก์รใหม่ โดยมีส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) มีบทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของชาติ ตั้งแต่อนุบาล ถึง มธัยมศึกษาปีท่ี 6 โดยมีการกระจายอ านาจการบริหารงานการศึกษา 4 
ดา้น ใหส้ถานศึกษา คือ งานวชิาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารงานทัว่ไป 
  ธีระ รุญเจริญ (2557, หนา้ 186) ไดส้รุปรูปแบบของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM)ไวว้า่ แนวความคิดการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปสู่
ความส าเร็จวา่ ผูป้ฏิบติังานในโรงเรียนตอ้งมีอ านาจอยา่งแทจ้ริง ในการบริหารงบประมาณ 
บุคลากรและหลกัสูตร การใชอ้  านาจหนา้ท่ีเนน้อยูท่ี่การใชเ้พื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง และมีผล
โดยตรงต่อการจดัการเรียนการสอนเป็นหลกัส าคญั กลยทุธ์ท่ีส าคญัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ คือ      
การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหท้ัว่ถึง การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาและ
ใหมี้การก าหนดมาตรฐานงานของคณะกรรมการสถานศึกษาใหช้ดัเจน การสรรหาและการคดัเลือก
คณะกรรมการสถานศึกษา ตอ้งใหไ้ดค้นท่ีมีความรู้ ความสามารถ เสียสละและเป็นตวัแทนของกลุ่ม
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ต่างๆ อยา่งแทจ้ริง จดัการฝึกอบรม/สัมมนาผูบ้ริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาใหมี้ความรู้ ความ
เขา้ใจ พฒันาทกัษะ ปรับบทบาทท่ีเก่ียวกบัการบริหารและการจดัการศึกษาตามรูปแบบการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(SBM)ใหช้ดัเจน ส่งเสริมใหค้รู และบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ี
ร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาอยา่งใกลชิ้ด จดัใหมี้เครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา ใหก้าร
สนบัสนุนโรงเรียนสามารถด าเนินการตามแนวการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน และสามารถ
รับผดิชอบการบริหารจดัการโรงเรียนของตนแบบเบ็ดเสร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  รุ่งชชัดาพร  เวหะชาติ (2557, หนา้ 64) ไดส้รุปรูปแบบของการบริหารสถานศึกษา
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ไวว้า่ แนวความคิดการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ไปสู่ความส าเร็จวา่ ระบบสังคมในสถานศึกษาจะตอ้งมีองคป์ระกอบ คือ ปัจจยัป้อน ปฏิกิริยา
ยอ้นกลบั และผลผลิต ท่ีอยูท่่ามกลางส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษา แต่ละองคป์ระกอบมีปฏิสัมพนัธ์
กนั มีระบบยอ่ยของสมาชิกในโครงสร้างตามรูปแบบ มีการบริหาร การก าหนดนโยบาย การเรียน
การสอน การดูแลบุคลากร และระบบยอ่ยนอกรูปแบบหรือท่ีไม่เป็นทางการ มีความเป็นเอกบุคคล 
ผูบ้ริหาร ครู คนงาน ภารโรง นกัเรียน กิจกรรมในระบบ เป็นพฤติกรรมทางสังคม มีการบริหารงาน 
การจดักิจกรรมการเรียนการสอน การธ ารงรักษาบุคลากร การเรียนรู้ การสร้างสรรค ์การถ่ายโยง
การเรียนรู้ 
  ภูมิพิพฒัน์  รักพรมงคล (2561, หนา้ 31) ไดส้รุปรูปแบบของการบริหารสถานศึกษา
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)ไวว้า่ 
   1.  ดา้นกฎหมาย/นโยบาย 
    1.1  ก าหนดนโยบาย วสิัยทศัน์ต่อการจดัการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนใหช้ดัเจน ดงัเช่นการออกกฎกระทรวงวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใช้
แทนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษา พ.ศ.2543 ซ่ึงมีปัญหาในดา้น
การปฏิบติัค่อนขา้งมาก ตลอดจนก าหนดเป้าหมายหรือลกัษณะโรงเรียนท่ีมีการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานใหช้ดัเจน ส่วนวธีิการปรับปรุงพฒันาใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายนั้น ก็แลว้แต่บริบท
ของโรงเรียน (เอกภาพดา้นเป้าหมาย นโยบาย แต่หลากหลายวธีิปฏิบติั) 
    1.2  ควรมีการพฒันาประชาชนในทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เพื่อสร้างความเขม้แขง็ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสถาบนัหรือหลกัสูตรพฒันา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการเฉพาะ มีการจดัตั้งเครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
    1.3  การประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนรับทราบบทบาท เพื่อกระตุน้ใหต้ระหนกั
ถึงความส าคญัในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
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     1.4  ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ส่งเสริมและใหแ้รงใจ           
ในการระดมทรัพยากรทั้งในดา้นการเก็บภาษีการศึกษา การลดหยอ่นภาษี และการมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 
     1.5  ใหค้่าตอบแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เช่น เบ้ียประชุม 
เกียรติบตัร เพื่อจูงใจบุคคลเหล่าน้ีใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานมากยิง่ข้ึน 
   2.  ดา้นโรงเรียน 
     2.1  ดา้นการบริหารงานวชิาการ 
     2.1.1  ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาการจดัการเรียนการสอน
ในโรงเรียนทั้งในดา้นการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การวดัผล          
การประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน ตลอดจนการวจิยั เพื่อพฒันาการศึกษา 
     2.1.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหชุ้มชนจดัท าแหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ิน               
ใหมี้ประสิทธิภาพ พฒันาการใชส่ื้อการสอน การใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
     2.1.3  ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมคุณภาพการศึกษาอยา่ง
ชดัเจน 
     2.2  ดา้นการบริหารงบประมาณ 
     2.2.1  รณรงคใ์หผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งและผูไ้ดรั้บผล ร่วมระดมทุน 
ทรัพยากร จดักิจกรรมหารายได ้ส่งเสริมและสนบัสนุนงบประมาณ 
     2.2.2  ใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้
งบประมาณตามบทบาทและหนา้ท่ี ใหก้ารบริหารงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้
     2.3  ดา้นการบริหารบุคคล 
     2.3.1  ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นกรรมการประเมินผูบ้ริหาร ครู        
และบุคลากรทางการศึกษา ตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
     2.3.2  ใหชุ้มชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อทดแทนการขาดแคลนบุคลากรดา้นต่างๆ  
     2.4  ดา้นการบริหารทัว่ไป 
     2.4.1  เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ความตระหนกัในเร่ืองการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานแก่ ผูบ้ริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครองและประชาชนใหรู้้และ
เขา้ใจอยา่งแทจ้ริง 
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     2.4.2  พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ความรู้และทกัษะการบริหารตามแนวคิด      
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
   3.  ดา้นผูป้กครองและชุมชน 
     3.1  พฒันาองคก์รทอ้งถ่ินให้เขม้แขง็ มีความรู้ เขา้ร่วมเป็นกรรมการโรงเรียน 
     3.2  ร่วมมือในการจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาชาวบา้น การเขา้มาเป็น
วทิยากรในโรงเรียน 
     3.3  ความมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร 
     3.4  การติดตามรับทราบการด าเนินการของโรงเรียนและใหข้อ้เสนอแนะ 
 สรุปรูปแบบของการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) คือ รูปแบบ             
การบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปสู่ความส าเร็จ จะตอ้งกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางสู่สถานศึกษา โดยมีการกระจายอ านาจการบริหารงานการศึกษา 4 ดา้น คือ งานวชิาการ 
งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารงานทัว่ไป ใหส้ถานศึกษาปฏิบติังาน ตอ้งมีอ านาจ
แทจ้ริง กลยทุธ์ท่ีส าคญัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จคือการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การบริหาร
สถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(SBM)ใหท้ัว่ถึง 
 

การบริหารงานตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวธิีการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 

 ราชกิจจานุเบกษา (2550, หนา้ 29-35) ประกาศวา่ อาศยัอ านาจตามความมาตรา 5 และ
มาตรา 39 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ        
ออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 
   ขอ้  1  ใหป้ลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา              
ขั้นพื้นฐาน พิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ในดา้นวชิาการ   
ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษา ส านกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอ านาจหนา้ท่ีของตน แลว้แต่กรณี               
ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
   1.  ดา้นวชิาการ  
    (1) การพฒันาหรือการด าเนินการเก่ียวกบัการให้ ความเห็นการพฒันาสาระ
หลกัสูตร ทอ้งถ่ิน  
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    (2) การวางแผนงานดา้นวชิาการ 
    (3) การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา  
    (4) การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา  
    (5) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
    (6) การวดัผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  
    (7) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  
    (8) การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 
    (9) การนิเทศการศึกษา  
    (10) การแนะแนว  
    (11) การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  
    (12) การส่งเสริมชุมชนให้ มีความเขม้แขง็ทางวชิาการ  
    (13) การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและ
องคก์รอ่ืน 
    (14) การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร 
หน่วยงาน สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  
    (15) การจดัท าระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวชิาการของ
สถานศึกษา     
    (16) การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา  
    (17) การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
   2.  ดา้นงบประมาณ 
    (1) การจดัท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอต่อ
ปลดักระทรวง ศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แลว้แต่กรณี 
    (2) การจดัท าแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงิน ตามท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณจาก
ส านกังาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง  
    (3) การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 
    (4) การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ  
    (5) การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  
    (6) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ  
    (7) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ  
    (8) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
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    (9) การปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบักองทุนเพื่อการศึกษา 
    (10) การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
    (11) การวางแผนพสัดุ  
    (12) การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ ์หรือ
ส่ิงก่อสร้างท่ี ใช ้เงินงบประมาณเพื่อเสนอต่อปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้น พื้นฐาน แลว้แต่กรณี 
    (13) การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ  
    (14) การจดัหาพสัดุ  
    (15) การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ  
    (16) การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
    (17) การเบิกเงินจากคลงั  
    (18) การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน  
    (19) การน าเงินส่งคลงั  
    (20) การจดัท าบญัชีการเงิน  
    (21) การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน  
    (22) การจดัท าหรือจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน  
   3.  ดา้นการบริหารงานบุคคล  
    (1) การวางแผนอตัราก าลงั  
    (2) การจดัสรรอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
    (3) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  
    (4) การเปล่ียนต าแหน่งใหสู้งข้ึน การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
    (5) การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน  
    (6) การลาทุกประเภท 
    (7) การประเมินผลการปฏิบติังาน  
    (8) การด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษ  
    (9) การสั่งพกัราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
    (10) การรายงานการด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษ  
    (11) การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
    (12) การออกจากราชการ 
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    (13) การจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวติั  
    (14) การจดัท าบญัชีรายช่ือและใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการเสนอขอ
พระราชทาน เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
    (15) การส่งเสริมการประเมินวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
    (16) การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ  
    (17) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ  
    (18) การส่งเสริมวนิยั คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  
    (19) การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
    (20) การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการ          
ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
   4.  ดา้นการบริหารทัว่ไป  
    (1) การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  
    (2) การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา  
    (3) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา  
    (4) งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน  
    (5) การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
    (6) การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน  
    (7) งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา  
    (8) การด าเนินงานธุรการ  
    (9) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม  
    (10) การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน  
    (11) การรับนกัเรียน  
    (12) การเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้ง ยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษา  
    (13) การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั  
    (14) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
    (15) การทศันศึกษา  
    (16) งานกิจการนกัเรียน  
    (17) การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา  
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    (18) การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  
    (19) งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน 
    (20) การรายงานผลการปฏิบติังาน 
    (21) การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน  
    (22) แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน  
  ขอ้  2  การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาตามขอ้ 1 ใหค้  านึงถึง
หลกัการ ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ         
เขตพื้นท่ีการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ท่ีจะสามารถรับผดิชอบ
ด าเนินการตามขีดความสามารถไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
   (2) ความสอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรี             
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีจะกระจายอ านาจ  
   (3) ความเป็นเอกภาพดา้นมาตรฐานและนโยบายดา้นการศึกษา  
   (4) ความเป็นอิสระและความคลอ้งตวัในการบริหารและการจดัการศึกษา 
   (5) มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ี 
   (6) มุ่งใหเ้กิดผลส าเร็จแก่สถานศึกษา โดยเนน้การกระจายอ านาจให้แก่
สถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด เพื่อใหส้ถานศึกษานั้นมีความเขม้แขง็และความคล่องตวั  
   (7) เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแ้ก่สถานศึกษา 
   (8) เพื่อใหผู้มี้หนา้ท่ีรับผดิชอบในการด าเนินการเป็นผูต้ดัสินใจในเร่ืองนั้นๆ 
โดยตรง  
  ขอ้  3  การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาตามท่ีก าหนดในขอ้ 1  
เร่ืองใดจะก าหนดใหค้ณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ
สถานศึกษาเป็นผูรั้บ มอบการกระจายอ านาจ ใหเ้ป็นไปตามท่ีปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน แลว้แต่กรณี ประกาศก าหนด ทั้งน้ี ในประกาศ
ดงักล่าวอาจก าหนดใหใ้นระยะแรกมีการกระจายอ านาจเฉพาะบางเร่ือง หรือก าหนดการกระจาย
อ านาจให้ เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาแตกต่างกนัตามลกัษณะหรือความพร้อมและความ
เหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ท่ี รวมทั้งอาจก าหนดเง่ือนไขท่ีตอ้งปฏิบติัในการด าเนินการตามท่ีไดรั้บ
มอบการกระจายอ านาจได ้แต่จะตอ้งปรับปรุงการกระจายอ านาจนั้นใหเ้พิ่มมากข้ึนตามช่วงเวลา        
ท่ีเหมาะสม เพื่อใหเ้ป็นไปตาม หลกัการในขอ้ 2 ส าหรับการกระจายอ านาจให้ แก่สถานศึกษา           
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อาจก าหนดใหก้ารด าเนินการในเร่ืองใดตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
ดว้ยก็ได ้เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง ปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือ 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แลว้แต่กรณี อาจประกาศก าหนดขอบเขตวธีิการ 
ปฏิบติังานตามท่ีมีการกระจายอ านาจ เพื่อใหค้ณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษา หรือสถานศึกษาท่ีไดรั้บมอบการกระจายอ านาจปฏิบติัได้ 
  ขอ้  4  ใหส้ านกังานปลดักระทรวง หรือส านกังานคณะกรรมการการศึกษา                     
ขั้นพื้นฐาน แลว้แต่กรณี มีหนา้ท่ีสนบัสนุน ส่งเสริม และก ากบัดูแลการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจดัการศึกษา ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ส่งเสริม สนบัสนุนให้ มีการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บการกระจาย
อ านาจอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   (2) จดัใหมี้ระบบการก ากบั ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการ
กระจายอ านาจให้เป็นไปตามกฎหมาย  
   (3) ใหข้อ้เสนอแนะหรือแนะน าการใชอ้ านาจ ตลอดจนมีอ านาจยบัย ั้งและแกไ้ข 
การใชอ้  านาจของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา
ใหเ้ป็นไป ตามกฎหมาย  
   (4) ศึกษา วเิคราะห์เพื่อการปรับปรุงพฒันาระบบการกระจายอ านาจการบริหาร
อยา่งต่อเน่ือง  
   (5) รายงานผลการด าเนินการกระจายอ านาจและเสนอแนะปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางการพฒันาต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการทราบอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง ให้
ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีหนา้ท่ีสนบัสนุน ส่งเสริม ก ากบัดูแล และประเมินผล
การด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีไดรั้บมอบการกระจายอ านาจ ใหเ้ป็นไปตามแนวทางท่ี 
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด  
  ขอ้  5  ในกรณีท่ีปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเห็นสมควร หรือดhรับการร้องขอจากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือกลุ่มสถานศึกษา 
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอาจประกาศ ก าหนด 
ใหร้วมกลุ่มสถานศึกษาหลายแห่งทั้งในเขตพื้นท่ีการศึกษาเดียวกนัหรือต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา          
เป็นระบบเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการศึกษา เพื่อด าเนินการหรือช่วยเหลือกนัในการปฏิบติั
หนา้ท่ีในเร่ืองท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจโดยค านึงถึงความพร้อมของแต่ละสถานศึกษาดว้ย 
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  ขอ้  6  การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาให้เป็นไปตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการนั้น  
 สรุปการบริหารงานตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 ไดว้า่ เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือโดย
ท่ีมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2)พ.ศ. 25445 บญัญติัใหก้ระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวชิาการดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการ
บริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการ และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาโดยตรง ทั้งน้ี หลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอ านาจ ดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด             
ในกฎกระทรวง จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 
 

บริบทโรงเรียนในกลุ่มคลองน า้ไหล ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 

 โรงเรียนกลุ่มคลองน ้าไหล (2562, หนา้ 1-10) ส านกังานตั้งอยูท่ี่โรงเรียนรอดนิลวทิยา 
ต าบลคลองน ้าไหล อ าเภอคลองลาน จงัหวดัก าแพงเพชร โดยมี นายวมิล จนัทราศรี เป็นประธาน
กลุ่มคลองน ้าไหล และมีโรงเรียนสมาชิกในกลุ่มคลองน ้าไหล จ านวน 9 โรงเรียน และ 1 สาขา 
ประกอบดว้ย 1) โรงเรียนบา้นคลองพลูประชาสรรค์ 2) โรงเรียนอนุบาลคลองลาน 3) โรงเรียนบา้น
บึงหล่ม 4) โรงเรียนบา้นมอแดง (สิงห์ทองประชาสรรค)์ 5) โรงเรียนบา้นท่าชา้ง 6) โรงเรียนบา้น
ใหม่เจริญสุข 7) โรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้8) โรงเรียนรอดนิลวทิยา 9) โรงเรียนบา้นสุขส าราญ 
10) โรงเรียนบา้นใหม่เจริญสุข (สาขาโรงเรียนบา้นคลองป่ินโต)  
  วสิัยทศัน์ของสถานศึกษาในกลุ่มคลองน ้าไหล ส่งเสริมและพฒันาการศึกษาระดบั
ปฐมวยั ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ตามมาตรฐานการศึกษา อตัลกัษณ์ คือ 
คุณธรรมดี มีวฒันธรรม น าสู่วถีิพอเพียง เอกลกัษณ์ของสถานศึกษาในกลุ่มคลองน ้าไหล มีผลการ
ทดสอบระดบัชาติสูงกวา่ระดบัประเทศ  ค าขวญัคือ ล ้าเลิศวชิาการ บริหารจดัการเยีย่ม เตม็เป่ียม
คุณธรรม นอ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  1.  โรงเรียนบา้นคลองพลูประชาสรรค ์ตั้งอยูเ่ลขท่ี 220 หมู่ท่ี 9 ต าบลคลองน ้าไหล 
อ าเภอคลองลาน จงัหวดัก าแพงเพชร มีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 10 คน 
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน ขา้ราชการครู จ านวน 8 คน พนกังานธุรการ 
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จ านวน 1 คน โดยมี นางโสภา ทศันภาค เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน มีนกัเรียน จ านวน 86 คน 
ประกอบดว้ย ระดบัก่อนประถมศึกษา จ านวน 18 คน ระดบัประถมศึกษา จ านวน 68 คน กิจกรรม
เด่นของโรงเรียน ประกอบดว้ย กิจกรรมการป้ันดอกกุหลาบจากแป้งขา้วเหนียว ถัว่อบสมุนไพร 
ภายใตก้ารบริหารงานตามวสิัยทศัน์ของโรงเรียน ท่ีวา่ “ภายในปีการศึกษา 2562 โรงเรียน                  
บา้นคลองพลูประชาสรรค ์เป็นสถานศึกษาท่ีมุ่งเนน้การจดักิจกรรม การเรียนการสอน ยดึผูเ้รียน
เป็นส าคญั ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 โดยใหอ้งคก์รทอ้งถ่ิน 
และชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษาดว้ยการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน มาปรับปรุงเป็นหลกัสูตร          
ปี พุทธศกัราช 2551 เพื่อใหผู้เ้รียนสามารถน าความรู้ไปใชป้ระกอบอาชีพในชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่ง
มีความสุข” ขอ้เสนอแนะจากผลการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก จุดเด่น จุดท่ีควรพฒันา 
และขอ้แสนอแนะจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพภายในของสถานศึกษา โดยสถานศึกษา หรือ
หน่วยงานตน้สังกดั 1) ควรจดักิจกรรมท่ีเนน้ยกผลสัมฤทธ์ิท่ียงัขาดการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง จริงจงั 
เพราะผลสัมฤทธ์ิระดบัชาติของนกัเรียนไม่ผา่นเกณฑใ์นบางกลุ่มสาระการเรียนรู้ แลว้เปรียบเทียบ
ความกา้วหนา้และการพฒันาของนกัเรียนแต่ละบุคคล 2) ควรเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองไดมี้ส่วนร่วม
ในการเสนอความคิดเห็น ในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียน สร้างเครือข่ายความร่วมมือของผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาของโรงเรียนใหมี้ความเขม้แขง็ และขบัเคล่ือนคุณภาพการศึกษา 
3) ครูควรจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน้ทกัษะกระบวนการคิดวเิคราะห์ดว้ยส่ือในหอ้งเรียน
และนอกหอ้งเรียน ควรจดัการเรียนการสอนโดยใชเ้ทคโนโลยใีหม้ากยิง่ข้ึนและควรน าภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมให้นกัเรียนไดเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง  
  2.  โรงเรียนอนุบาลคลองลาน ตั้งอยูเ่ลขท่ี 230 หมู่ท่ี 2 ต าบลคลองน ้าไหล อ าเภอ 
คลองลาน จงัหวดัก าแพงเพชร มีพื้นท่ี จ  านวน 26 ไร่ มีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จ านวน 34 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน ขา้ราชการครู จ านวน 24 คน              
ครูอตัราจา้ง จ  านวน 5 คน นกัการภารโรง จ านวน 3 คน พนกังานธุรการ จ านวน 1 คน โดยมี            
นายพายพั ฟุ้ งธีรกุล เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน มีนกัเรียน จ านวน 602 คน ประกอบดว้ย ระดบัก่อน
ประถมศึกษา จ านวน 134 คน ระดบัประถมศึกษา จ านวน 468 คน กิจกรรมเด่นของโรงเรียน ไดรั้บ
การคดัเลือกเป็นโรงเรียนน าร่อง “โรงเรียนผูน้ าการเปล่ียนแปลง” “โรงเรียนปฐมวยัตน้แบบ” และ
ไดรั้บการคดัเลือกเป็นตวัแทนโรงเรียนรางวลัพระราชทานระดบัก่อนประถม (ปฐมวยั) ของจงัหวดั
ก าแพงเพชร ภายใตก้ารบริหารงานตามวสิัยทศัน์ของโรงเรียน ท่ีวา่ “โรงเรียนเนน้วชิาการ ประสาน
ชุมชน สืบคน้ภูมิปัญญา พฒันาการเรียนรู้ มุ่งสู่สุขภาพกาย สุขภาพจิต ท่ีดี และมีคุณธรรม ตาม
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค”์ ขอ้เสนอแนะจากผลการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก จุดเด่น 
จุดท่ีควรพฒันา และขอ้แสนอแนะจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพภายในของสถานศึกษา โดย
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สถานศึกษา หรือหน่วยงานตน้สังกดั 1)ผลสัมฤทธ์ิระดบัชาติของนกัเรียนมีแนวโนม้เปล่ียนแปลง
พฒันาข้ึนโดยรวมแต่ไม่ผา่นเกณฑใ์นบางกลุ่มสาระการเรียนรู้ จึงตอ้งมุ่งเนน้พฒันาต่อไป                      
2) ควรส่งเสริมและพฒันาบุคลากรดา้นการพฒันาตนเองใหมี้ความรู้ ความสามารถเพื่อน ามา
ถ่ายทอดใหก้บันกัเรียน 3) ควรน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมให้
นกัเรียนไดเ้รียนรู้ และการให้ขอ้มูลยอ้นกลบัแก่นกัเรียนทนัทีเพื่อนกัเรียนน าไปใชพ้ฒันาตนเอง 
  3.  โรงเรียนบา้นบึงหล่ม ตั้งอยูห่มู่ท่ี 6 หมู่ท่ี 6 ต าบลคลองน ้าไหล อ าเภอ คลองลาน 
จงัหวดัก าแพงเพชร มีพื้นท่ี จ  านวน 18 ไร่ มีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 20 คน 
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 2 คน ขา้ราชการครู จ านวน 14 คน พนกังานราชการ 
จ านวน 1 คน ครูอตัราจา้ง จ านวน 1 คน นกัการภารโรง จ านวน 1 คน พนกังานธุรการ จ านวน 1 คน 
โดยมี นางวไิลวรรณ สมตัถะ เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน มีนกัเรียน จ านวน 200 คน ประกอบดว้ย 
ระดบัก่อนประถมศึกษา จ านวน 23 คน ระดบัประถมศึกษา จ านวน 95 คน ระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้ จ านวน 82 คน กิจกรรมเด่นของโรงเรียน ประกอบดว้ย โครงงานวทิยาศาสตร์ “กระโจม
อบสมุนไพร” “การสร้างกระบวนการตรวจสอบคุณภาพน ้ าในโรงเรียน” โครงการสานฝัน                   
ยวุเกษตรกรในโรงเรียนขยายโอกาสฯ ภายใตก้ารบริหารงานตามวสิัยทศัน์ของโรงเรียน ท่ีวา่ 
“โรงเรียนมีความมุ่งมัน่พฒันานกัเรียนใหมี้ความรู้ คู่คุณธรรม เป็นคนดี คนเก่ง เห็นคุณค่าของ
ส่ิงแวดลอ้ม ด ารงชีพไดอ้ยา่งเป็นสุข” ขอ้เสนอแนะจากผลการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก 
จุดเด่น จุดท่ีควรพฒันา และขอ้แสนอแนะจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพภายในของสถานศึกษา 
โดยสถานศึกษา หรือหน่วยงานตน้สังกดั 1) ควรพฒันานกัเรียนใหมี้ความสามารถดา้นการคิด การ
แกปั้ญหา มีทกัษะดา้นภาษาไทยเร่ืองการอ่านรู้เร่ือง การเขียนค า และความสามารถดา้นการส่ือสาร 
เพื่อใหน้กัเรียนไดพ้ฒันาผา่นเกณฑต่์อไป 2) ควรเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็นในการจดัการศึกษา และสร้างเครือข่ายความร่วมมือของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดั
การศึกษา ใหมี้ความเขม้แขง็ มีส่วนร่วมรับผดิชอบต่อผลการจดัการศึกษาและการขบัเคล่ือน
คุณภาพการศึกษา 3) ควรน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน
เพื่อใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้ ส่งเสริมใหน้กัเรียนไดมี้วชิาชีพมีทกัษะการท างานตรงกบัตลาดแรงงาน 
นกัเรียนสามารถประกอบอาชีพได ้
  4.  โรงเรียนบา้นมอแดง (สิงห์ทองประชาสรรค)์ ตั้งอยูเ่ลขท่ี 110 หมู่ท่ี 10 ต าบล
คลองน ้าไหล อ าเภอคลองลาน จงัหวดัก าแพงเพชร มีพื้นท่ี จ  านวน 15 ไร่ มีขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 6 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน ขา้ราชการครู 
จ านวน 4 คน พนกังานธุรการ จ านวน 1 คน โดยมี นายสมศกัด์ิ สุวรรณน าปน เป็นผูอ้  านวยการ
โรงเรียน มีนกัเรียน จ านวน 46 คน ประกอบดว้ย ระดบัก่อนประถมศึกษา จ านวน 11 คน ระดบั

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



38 

ประถมศึกษา จ านวน 35 คน กิจกรรมเด่นของโรงเรียนประกอบดว้ยกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนกิจกรรม
การผลิตกระถางซีเมนตต์อไม ้กิจกรรมการเพาะเห็ด เป็นการส่งเสริมใหเ้ด็กมีรายไดร้ะหวา่งเรียน 
และกิจกรรม การมีส่วนร่วมของชุมชนภายใตก้ารบริหารงานตามวสิัยทศัน์ของโรงเรียน ท่ีวา่ 
“โรงเรียนบา้นมอแดง (สิงห์ทองประชาสรรค)์ มุ่งมัน่พฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณธรรมควบคู่กบัความรู้       
มีทกัษะคอมพิวเตอร์ขั้นพื้นฐาน เนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน ปฏิบติัตนตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง ในการด ารงชีวิตอยา่งย ัง่ยนื” ขอ้เสนอ แนะจากผลการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก 
จุดเด่น จุดท่ีควรพฒันา และขอ้แสนอแนะจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพภายในของสถานศึกษา 
โดยสถานศึกษา หรือหน่วยงานตน้สังกดั 1) การพฒันาครูผูส้อนในการจดักิจกรรมการเรียนรู้          
ควรใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 21 2) ควรใชเ้คร่ืองมือและประเมินผูเ้รียน              
ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการเรียนรู้ตามแนวทางของการประเมิน O-NET, NT, และ PISA               
3) ควรจดัหาครูผูส้อนใหต้รงตามวชิาเอกท่ีโรงเรียนมีความตอ้งการและจ าเป็น 
  5.  โรงเรียนบา้นท่าชา้ง ตั้งอยูห่มู่ท่ี 4 ต าบลคลองน ้าไหล อ าเภอคลองลาน จงัหวดั
ก าแพงเพชร มีพื้นท่ี จ  านวน 12 ไร่ มีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 11 คน 
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน ขา้ราชการครู จ านวน 6 คน พนกังานราชการ 
จ านวน 2 คน นกัการภารโรง จ านวน 1 คน พนกังานธุรการ จ านวน 1 คนโดยมี นางสาวจุรีพร ทา
พวง เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน มีนกัเรียน จ านวน 107 คน ประกอบดว้ย ระดบัก่อนประถม ศึกษา 
จ านวน 18 คน ระดบัประถมศึกษา จ านวน 89 คน กิจกรรมเด่นของโรงเรียน ประกอบดว้ย กิจกรรม
การทอพรมเช็ดเทา้ กิจกรรมการท าไข่เคม็ กิจกรรมการท าขนมทองมว้น ภายใตก้ารบริหารงาน            
ตามวสิัยทศัน์ของโรงเรียน ท่ีวา่ “ภายในปี 2562 โรงเรียนบา้นท่าชา้งจะเป็นโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ              
ในการจดัการศึกษาระดบัแนวหนา้ ของอ าเภอคลองลาน จะผลิตนกัเรียนใหมี้การพฒันาท่ีสมบูรณ์ 
ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์และส่งเสริมเอกลกัษณ์
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน” ขอ้เสนอแนะจากผลการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก จุดเด่น จุดท่ีควร
พฒันา และขอ้แสนอแนะจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพภายในของสถานศึกษา โดยสถานศึกษา 
หรือหน่วยงานตน้สังกดั จุดท่ีควรพฒันา 1) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียนในกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ภาษาต่างประเทศ (ภาษาองักฤษ) ท่ีมีคุณภาพตอ้งปรับปรุง 2) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ึน
พื้นฐานมีส่วนร่วมในการก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษายงันอ้ยเกินไป 
ไม่จริงจงั ไม่เหมาะสมและต่อเน่ือง 3) ครูและบุคลากรทางการศึกษา สอนไม่ตรงกบัสาระวชิาเอก
ของตน และส่ือเทคโนโลยไีม่เพียงพอต่อจ านวนนกัเรียน 
  6.  โรงเรียนบา้นใหม่เจริญสุข ตั้งอยูเ่ลขท่ี หมู่ท่ี 5 ต าบลคลองน ้าไหล อ าเภอคลอง
ลาน จงัหวดัก าแพงเพชร มีพื้นท่ี จ  านวน 18 ไร่ มีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 
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18 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน ขา้ราชการครู จ  านวน 12 คน พนกังาน
ราชการ จ านวน 2 คน ครูพี่เล้ียงเด็กพิการจ านวน 1 คน นกัการภารโรง จ านวน 1 คน พนกังาน
ธุรการ จ านวน 1 คน โดยมี นายสมพงษ ์ศรีหินกอง เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน มีนกัเรียน จ านวน 
153 คน ประกอบดว้ย ระดบัก่อนประถมศึกษา จ านวน 34 คน ระดบัประถมศึกษา จ านวน 58 คน 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จ านวน 61 คน กิจกรรมเด่นของโรงเรียน ประกอบดว้ย กิจกรรมการท า
ขนมเครบญ่ีปุ่น กิจกรรมโรงเรียนวถีิพุทธ ภายใตก้ารบริหารงานตามวสิัยทศัน์ของโรงเรียน ท่ีวา่ 
“โรงเรียนบา้นใหม่เจริญสุข จะจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพส าหรับเด็กในวยัเรียนทุกคน มุ่งใหผู้เ้รียน
พฒันาการศึกษาโดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีหลากหลาย และการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อให้นกัเรียนมี
ความรู้ ความสามารถ เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณธรรม มีสุขภาพแขง็แรง เห็นคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม 
และศิลปวฒันธรรมไทย อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข”ขอ้เสนอแนะจากผลการประเมิน
คุณภาพภายในและภายนอก จุดเด่น จุดท่ีควรพฒันา และขอ้แสนอแนะจากการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพภายในของสถานศึกษา โดยสถานศึกษา หรือหน่วยงานตน้สังกดั 1) ควรประสานขอความ
ร่วมมือกบัผูป้กครองใหมี้ส่วนร่วมในการจดัประสบการณ์ใหก้บันกัเรียน 2) ควรมีการด าเนินการ
จดัการงบประมาณ การเงิน และสินทรัพยใ์หถู้กตอ้ง ตามกฏหมาย โปร่งใส ตรวจสอบได ้3) ควรมี
การบริหารจดัการสถานท่ีใชป้ระโยชน์สูงสุด จดัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ใหมี้ความปลอดภยั 
  7. โรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้ตั้งอยูเ่ลขท่ี 64 หมู่ท่ี 7 ต าบลคลองน ้าไหล อ าเภอ 
คลองลาน จงัหวดัก าแพงเพชร มีพื้นท่ี จ  านวน 12 ไร่ มีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จ านวน 7 คน ประกอบดว้ย ขา้ราชการครู จ  านวน 3 คน ครูพี่เล้ียง จ  านวน 1 คน ครูอตัราจา้ง จ  านวน 
2 คน พนกังานธุรการ จ านวน 1 คน โดยมี นางสาวพยงุ เงินเมือง เป็นรักษาการต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการโรงเรียน มีนกัเรียน จ านวน 27 คน ประกอบดว้ย ระดบัก่อนประถม ศึกษา จ านวน               
5 คน ระดบัประถมศึกษา จ านวน 22 คน ขอ้เสนอแนะจากผลการประเมินคุณภาพภายในและ
ภายนอก จุดเด่น จุดท่ีควรพฒันา และขอ้แสนอแนะจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา โดยสถานศึกษา หรือหน่วยงานตน้สังกดั 1) ควรจดักิจกรรมการเรียนการสอนเนน้        
การปฏิบติั ใหน้กัเรียนมีทกัษะการอ่าน เขียนและการคิดค านวณเป็นไปตามเกณฑท่ี์โรงเรียน
ก าหนด 2) ควรมีการส่งเสริม สนบัสนุน พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี้ความรู้เหมาะสม
กบัการจดัการเรียนการสอนตามสภาพบริบทของตนเอง 3) ครูควรมีการวดัผลประเมินผล                   
เพื่อตรวจสอบผูเ้รียนอยา่งมีขั้นตอนและควรน าผลท่ีไดไ้ปใชเ้พื่อปรับปรุง พฒันาการเรียนรู้ของ
นกัเรียน 
  8.  โรงเรียนรอดนิลวทิยา ตั้งอยูห่มู่ท่ี 3 ต าบลคลองน ้าไหล อ าเภอคลองลาน จงัหวดั
ก าแพงเพชร มีพื้นท่ี จ  านวน 12 ไร่ มีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 12 คน 
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ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน ขา้ราชการครู จ านวน 9 คน พนกังานธุรการ 
จ านวน 1 คน นกัการภารโรง จ านวน 1 คน โดยมี นายวมิล จนัทราศรี เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน มี
นกัเรียน จ านวน 125 คน ประกอบดว้ย ระดบัก่อนประถมศึกษา จ านวน 28 คน ระดบัประถมศึกษา 
จ านวน 97 คน กิจกรรมเด่นของโรงเรียนประกอบดว้ย กิจกรรมการเล้ียงปลาในกระชงั ตามหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นโรงเรียนแกนน าจดัการเรียนร่วม ภายใตก้ารบริหารงานตามวสิัยทศัน์
ของโรงเรียนท่ีวา่“โรงเรียนรอดนิลวทิยา ร่วมกบัชุมชน จดัการศึกษาใหน้กัเรียนไดรั้บการศึกษา
อยา่งทัว่ถึง มีความรู้คู่คุณธรรม มีความรักและภาคภูมิใจในทอ้งถ่ิน สามารถพฒันาตนเองอยา่งเตม็
ศกัยภาพ สุขภาพพลานามยัสมบูรณ์แขง็แรง เห็นคุณค่าและอนุรักษว์ฒันธรรมไทย อยูร่่วมกบัผูอ่ื้น
ไดอ้ยา่งมีความสุข” ขอ้เสนอแนะจากผลการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก จุดเด่น จุดท่ีควร
พฒันา และขอ้แสนอแนะจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพภายในของสถานศึกษา โดยสถานศึกษา 
หรือหน่วยงานตน้สังกดั 1) ควรจดักิจกรรมการเรียนการสอนเนน้การปฏิบติั ใหน้กัเรียนมีทกัษะการ
อ่าน เขียนและการคิดค านวณเป็นไปตามเกณฑท่ี์โรงเรียนก าหนด 2) ควรมีการส่งเสริม สนบัสนุน 
พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี้ความรู้เหมาะสมกบัการจดัการเรียนการสอนตามสภาพ
บริบทของตนเอง 3) ครูควรมีการวดัผลประเมินผล เพื่อตรวจสอบผูเ้รียนอยา่งมีขั้นตอนและควรน า
ผลท่ีไดไ้ปใชเ้พื่อปรับปรุง พฒันาการเรียนรู้ของนกัเรียน 
  9.  โรงเรียนบา้นสุขส าราญ ตั้งอยูเ่ลขท่ี 40 หมู่ท่ี 23 ต าบลคลองน ้าไหล อ าเภอ คลอง
ลาน จงัหวดัก าแพงเพชร มีพื้นท่ี จ  านวน 22 ไร่ 29 ตารางวา มีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา จ านวน 18 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน ขา้ราชการครู จ  านวน 13 คน 
พนกังานราชการ จ านวน 1 คน ครูพี่เล้ียงเด็กพิการ จ านวน 1 คน พนกังานธุรการ จ านวน 1 คน 
นกัการภารโรง จ านวน 1 คน โดยมี นางวราวรรณ ปานทอง เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน มีนกัเรียน 
จ านวน 196 คน ประกอบดว้ย ระดบัก่อนประถมศึกษา จ านวน 18 คน ระดบัประถมศึกษา จ านวน 
81 คน ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จ านวน 97 คน กิจกรรมเด่นของโรงเรียน ประกอบดว้ย กิจกรรม
การทอพรมเช็ดเทา้ กิจกรรม การทอผา้ขาวมา้ และกิจกรรมการสอนแบบโครงงานวทิยาศาสตร์ 
ภายใตก้ารบริหารงานตามวสิัยทศัน์ของโรงเรียน ท่ีวา่ “โรงเรียนบา้นสุขส าราญร่วมกบัชุมชน ใน
การจดัการศึกษาใหน้กัเรียนทุกคน มีคุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และมีสุขภาพ
แขง็แรง มีความรักและภูมิใจในทอ้งถ่ิน มีความรู้ทางวชิาการ สามารถน าไปพฒันาตนเอง สังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข”ขอ้เสนอแนะจากผลการประเมินคุณภาพภายใน
และภายนอก จุดเด่น จุดท่ีควรพฒันา และขอ้แสนอแนะจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพภายใน
ของสถานศึกษา โดยสถานศึกษา หรือหน่วยงานตน้สังกดั 1) ควรมีการปลูกฝังค่านิยมเร่ืองสุขนิสัย
ท่ีดีใหก้บันกัเรียน เช่นการลา้งมือก่อนรับประทานอาหาร การใชสุ้ขา การยนืตรงเม่ือไดย้นิเพลงชาติ
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ไทย การพดู ขอบคุณ ขอโทษ และการใชว้าจาท่ีสุภาพตามวยั 2) ควรจดัสภาพแวดลอ้มและส่ือเพื่อ
การเรียนรู้อยา่งปลอดภยั และเพียงพอกบัจ านวนนกัเรียน 3) ควรน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดักิจกรรมใหก้บันกัเรียน และเพิ่มกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเป็นงานอาชีพเขา้ไวใ้น
หลกัสูตรสถานศึกษา 
  10.  โรงเรียนบา้นใหม่เจริญสุข (สาขาโรงเรียนบา้นคลองป่ินโต) ตั้งอยูเ่ลขท่ี หมู่ท่ี 28 
ต าบลคลองน ้าไหล อ าเภอคลองลาน จงัหวดัก าแพงเพชร มีพื้นท่ี จ  านวน 5 ไร่ มีขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 3 คน ประกอบดว้ย ขา้ราชการครู จ  านวน 2 คน พนกังานธุรการ 
จ านวน 1 คน โดยมี นางวนันิษา โพธ์ิแนม เป็นรักษาการต าแหน่งผูอ้  านวยการโรงเรียน มีนกัเรียน 
จ านวน 41 คน ประกอบดว้ย ระดบัก่อนประถมศึกษา จ านวน 21 คน ระดบัประถมศึกษา จ านวน  
20 คน กิจกรรมเด่นของโรงเรียน ประกอบดว้ย กิจกรรมโรงเรียนวถีิพุทธ ภายใตก้ารบริหารงาน 
ตามวสิัยทศัน์ของโรงเรียน ท่ีวา่ “โรงเรียนบา้นใหม่เจริญสุข (สาขาโรงเรียนบา้นคลองป่ินโต) จะจดั
การศึกษาท่ีมีคุณภาพส าหรับเด็กในวยัเรียนทุกคน มุ่งใหผู้เ้รียนพฒันาการศึกษาโดยใชเ้ทคโนโลย ี     
ท่ีหลากหลาย และการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อใหน้กัเรียนมีความรู้ ความสามารถ เป็นคนดี คนเก่ง 
มีคุณธรรม มีสุขภาพแขง็แรง เห็นคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม และศิลปวฒันธรรมไทย อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นได้
อยา่งมีความสุข”ขอ้เสนอแนะจากผลการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก จุดเด่น จุดท่ีควร
พฒันา และขอ้แสนอแนะจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพภายในของสถานศึกษา โดยสถานศึกษา 
หรือหน่วยงานตน้สังกดั 1) ควรประสานขอความร่วมมือกบัผูป้กครองใหมี้ส่วนร่วมในการจดั
ประสบการณ์ใหก้บันกัเรียน 2) ควรมีการด าเนินการจดัการงบประมาณ การเงิน และสินทรัพยใ์ห้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย โปร่งใส ตรวจสอบได ้3) ควรมีการบริหารจดัการสถานท่ีใชป้ระโยชน์สูงสุด 
จดัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ใหมี้ความปลอดภยั 
 สรุปไดว้า่ โรงเรียนในกลุ่มคลองน ้าไหลมี จ านวน 10 โรงเรียน มีผูอ้  านวยการสถานศึกษา
จ านวน 9 คน มีบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 119 คน และจ านวนนกัเรียน จ านวน 1,585 คน                
มีขอ้เสนอแนะจากผลการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก จุดเด่น จุดท่ีควรพฒันา และขอ้
แสนอแนะจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพภายในของสถานศึกษาโดยสถานศึกษา หรือหน่วยงาน
ตน้สังกดั มาตรฐานท่ี 1 คุณภาพผูเ้รียนซ่ึงแต่ละโรงเรียนมีคุณภาพดี ถึง ดีเลิศ แต่ก็ยงัมีจุดท่ีควร
พฒันาท่ีหน่วยงานตรวจสอบภายนอกไดแ้นะน าไว ้เช่น การยกผลสัมฤทธ์ิท่ีท ายงัไม่จริงจงั เป็นตน้ 
มาตรฐานท่ี 2 กระบวนการบริหารและการจดัการแต่ละโรงเรียนมีคุณภาพดีถึงดีเลิศ แต่ก็ยงัมีจุด         
ท่ีควรพฒันาท่ีหน่วยงานตรวจสอบภายนอกไดแ้นะน าไว ้เช่น ควรเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองไดมี้
ส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันา การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของ 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ในการจดัการศึกษาใหมี้ความเขม้แขง็ มีส่วนรับผิดชอบต่อผลการศึกษา ขบัเคล่ือน
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คุณภาพการศึกษาและครูผูส้อนควรไดรั้บการพฒันาวธีิการสอนท่ีหลากหลาย เป็นตน้ และ
มาตรฐานท่ี 3 กระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัแต่ละโรงเรียนมีคุณภาพดีถึง
ดีเลิศ แต่ก็ยงัมีจุดท่ีควรพฒันาท่ีหน่วยงานตรวจสอบภายนอกไดแ้นะน าไว ้เช่น ควรน าภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิกรรมใหก้บันกัเรียนไดเ้รียนรู้ และใหข้อ้มูลยอ้นกลบัแก่
นกัเรียนทนัทีเพื่อให้นกัเรียนน าไปใชพ้ฒันาตนเองต่อไป 
 
งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

 มีนกัวจิยัและนกัการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศหลายท่านไดท้  าการวจิยัเก่ียวกบั
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไวด้งัน้ี 
 งานวจัิยในประเทศ 
  คมกฤษ  เปรมกิจพรพฒันา (2559) ไดศึ้กษาแนวทางการด าเนินงานโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนวดัดอนหวาย อ าเภอสวา่งอารมณ์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุทยัธานี เขต 1 พบวา่  
   1.  ปัญหาการด าเนินงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นพื้นฐานของโรงเรียนวดัดอนหวาย
อ าเภอสวา่งอารมณ์ สังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุทยัธานีเขต 1 โดยภาพรวม 
พบวา่ การมีปัญหาการด าเนินงานอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้นพบวา่ ปัญหา            
การด าเนินงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในระดบัสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ระดบั
รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหก้บัประชาชน ระดบัรองลงมาเป็นล าดบั
ท่ี 3 ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล ระดบัรองลงมาเป็นลา ดบัท่ี 4 ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการ
บริหารตนเอง และปัญหาการด าเนินงาน ล าดบัสุดทา้ยไดแ้ก่ ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
   2.  หาแนวทางการด าเนินงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัดอนหวาย 
อ าเภอสวา่งอารมณ์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุทยัธานี เขต 1 ประกอบดว้ย 
ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 1) ประชุมวางแผนร่วมกนักบัคณะกรรมการสถานศึกษา ในการจดั
กิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษาใหม้ากข้ึน 2) การลงพื้นท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมภายในชุมชนของผูบ้ริหาร 
ครูและบุคลากรของโรงเรียนเพื่อความใกลชิ้ดสนิทสนมกบัชุมชนมากข้ึน 3) ใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาเขา้มามีบทบาทในการประเมินผลหลงัการจดักิจกรรมของสถานศึกษา ดา้นหลกัการมี
ส่วนร่วม 1) ผูบ้ริหารและครูควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนภาครัฐและเอกชนเพื่อสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีในการร่วมกนัด าเนินกิจกรรมต่างๆ 2) การสอบถามความคิดเห็นและความ
ตอ้งการของชุมชนเพื่อจดัท าวสิัยทศัน์และการจดัการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของชุมชน 3) ดึงเขา้มามีส่วนร่วม ตระหนกัถึงเห็นความส าคญัและมีความเขา้ใจในหลกัสูตร
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สถานศึกษา ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 1) ส่งเสริมใหค้รูและผูบ้ริหารมี
ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าหลกัสูตรมองจุดเด่นของชุมชนและน าเสนอในท่ีประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษา 2) ผูบ้ริหาร และครู ตอ้งสร้างความศรัทธาโดยการมุ่งเนน้การจดั
การศึกษาใหมี้คุณภาพใหเ้กิดกบัผูเ้รียน 3) ในการประชุมผูป้กครองมีการเปิดช่องทางในการเสนอ
ความคิดเห็นการวางแผนการจดัการเรียนการสอนร่วมกนัระหวา่งผูป้กครอง ชุมชน สถานศึกษา 
ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 1) ประชุมจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณใหจ้ดัเจน 2) แต่งตั้ง
คณะกรรมการในการวางแผนและการใชจ่้ายงบประมาณ 3) มีการนิเทศ ติดตามผลการด าเนินงาน
เป็นระยะ ดา้นหลกัการตรวจสอบ และถ่วงดุล 1) สร้างความตระหนกัในหนา้ท่ีการท างาน และ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตากฎหมายระเบียบทางราชการเป็นไปตามหลกัคุณธรรมจริยธรรม 2) การมีส่วนร่วม
ในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ เพื่อความโปร่งใส่และตรวจสอบไดต้ามหลกั 
ธรรมาภิบาล 3) ใหค้ณะกรรมการเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมิน และเสริมสร้างประสิทธิภาพ 
ของการด าเนินงานภายในสถานศึกษา 
  เรืองชยั  ปริบาล (2560) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของโรงเรียนท่ีจดั
การศึกษาโดยการใชก้ารบริหารโรงเรียนเป็นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนเป็นฐานมีดงัน้ี 
1) โครงสร้างการบริหารโรงเรียน 2) รูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 3) ภาวะผูน้ า
ทางการบริหาร 4) มาตรฐานการปฏิบติังานของครู 5) บทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดั
การศึกษา และ 6) ทรัพยากร เทคโนโลย ีและสารสนเทศสนบัสนุน พบวา่ ทุกปัจจยัมีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัมาก และระดบัการปฏิบติัตามปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลไม่แตกต่างกนัผลการวเิคราะห์ 
องคป์ระกอบเชิงยนืยนัโมเดลการวดัตวัแปรปัจจยัแฝงพบวา่ โมเดล มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิง
ประจกัษ ์พิจารณาจาก ค่าไค-สแควร์มีค่าเท่ากบั 29.658 ท่ีองศาอิสระเท่ากบั 23 ความน่าจะเป็น
เท่ากบั 0.159 ค่าดชันีวดัความสอดคลอ้ง เชิงสัมบูรณ์เท่ากบั 0.982 ค่าดชันีวดัความสอดคลอ้งเชิง
สัมบูรณ์ท่ีปรับแกแ้ลว้เท่ากบั 0.965 รากท่ีสองของค่าเฉล่ีย ความคลาดเคล่ือนก าลงัสองของการ
ประมาณค่าเท่ากบั 0.028 และดชันีวดัความสอดคลอ้งในรูปของค่าเฉล่ียของ ความคลาดเคล่ือน
เท่ากบั 0.021และผลการศึกษาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออ้ม และอิทธิพลรวมของปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อ ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน พบวา่ ปัจจยัโครงสร้างการบริหารโรงเรียน รูปแบบ
การบริหารโดยใช ้โรงเรียนเป็นฐาน ภาวะผูน้ าทางการบริหาร มาตรฐานการปฏิบติังานของครู 
บทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดั การศึกษาและทรัพยากร เทคโนโลยแีละสารสนเทศ
สนบัสนุน ทุกปัจจยัมีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลของโรงเรียน ท่ีจดัการศึกษาโดยใชก้ารบริหาร
โรงเรียนเป็นฐานเท่านั้น ส่วนปัจจยัภาวะผูน้ าทางการบริหาร มาตรฐานการปฏิบติังาน ของครู และ
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บทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการศึกษามีอิทธิพลทางตรงและทางออ้มดา้นผลการ
เปรียบเทียบ อิทธิพลรวม และค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ พบวา่ ทุกตวัแปรมีค่าอิทธิพลทางบวก
ต่อประสิทธิผลของโรงเรียนท่ีจดั การศึกษาโดยใชก้ารบริหารโรงเรียนเป็นฐาน 
  โศภิษฐศ์กัด์ิ  เดชะสิทธ์ิ (2560) ไดศึ้กษาการพฒันาแนวทางการพฒันาการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 3 พบวา่  
   1.  ผลการศึกษาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 พบวา่ การบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 3 ประกอบไปดว้ย 5 องคป์ระกอบ 40 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 1) องคป์ระกอบดา้นหลกัการกระจาย
อ านาจ จ านวน 10 ตวัช้ีวดั 2) องคป์ระกอบดา้นหลกัการมีส่วนร่วม จ านวน 8 ตวัช้ีวดั                             
3) องคป์ระกอบดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหก้บัประชาชน จ านวน 6 ตวัช้ีวดั                            
4) องคป์ระกอบดา้นหลกัการบริหารตนเองจ านวน 5 ตวัช้ีวดั และ 5) องคป์ระกอบดา้นหลกัการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล จานวน 11 ตวัช้ีวดั  
   2.  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคใ์นการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 
พบวา่ 1) สภาพปัจจุบนัในของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น 2) สภาพท่ีพึงประสงคใ์นการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมาก
ท่ีสุด คือ หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหก้บัประชาชน หลกัการบริหารตนเองและหลกัการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล 2) ผลการวเิคราะห์ค่าดชันีความตอ้งการจ าเป็นปรับปรุง (PNI modified) ใน
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่นเขต 3 พบวา่ล าดบัความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 โดยเรียงล าดบัความตอ้งการ
จ าเป็นจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นหลกัการ
คืนอ านาจจดัการศึกษาใหก้บัประชาชน ดา้นหลกัการบริหารตนเองและดา้นหลกัการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล ตามล าดบั  
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   3.  แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 พบวา่ ประกอบไปดว้ย 5 องคป์ระกอบ 
ไดแ้ก่ 1) หลกัการกระจายอ านาจ 2) หลกัการมีส่วนร่วม 3) หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหก้บั
ประชาชน 4) หลกัการบริหารตนเอง และ 5) หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล   
  วชัราภรณ์  บุญฟัก (2561) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1พบวา่  
   1.  ระดบัปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและขา้ราชการครู โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นและ
รายขอ้ พบวา่ ระดบัปัญหาโดยรวมและรายดา้น พบวา่ มีปัญหาระดบัมากทั้ง 4 ดา้น 
   2.  ผลการเปรียบเทียบระดบัปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตาม 
ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและขา้ราชการครู เม่ือเปรียบเทียบตามเพศ ต าแหน่ง และ
ประสบการณ์ในการท างานต่างกนัมีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน           
ไม่แตกต่างกนั 
   3.  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและขา้ราชการครู ใน 4 ดา้น ซ่ึงเป็นแบบสอบถาม
ปลายเปิด พบวา่ ส่วนกลางควรจดัการอบรมถึงภาระหนา้ท่ีของโรงเรียนใหก้บับุคลากรทาง
การศึกษาของโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรมีการกระจายอ านาจการตดัสินใจในบาง
เร่ืองมายงัโรงเรียนอยา่งเตม็ท่ี และจดัสรรงบประมาณแก่โรงเรียนท่ีขาดแคลน โรงเรียนควรจดัท า
แผนการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนตามสภาพปัญหามีการพฒันาและปรับปรุงการท างานใหมี้
ประสิทธิภาพ 
  ถิรวฒัน์  คุม้ทอง (2560) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในศูนยป์ระสานงานสถานศึกษาบางมูลนาก 01 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมี
ปัญหาสูงสุดคือดา้นการมีส่วนร่วม ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก รองลงมาคือดา้นหลกัการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นหลกัการบริหารตนเอง และดา้นหลกัการพฒันาทั้งระบบ 
ตามล าดบั แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในศูนยป์ระสานงาน
สถานศึกษาบางมูลนาก 01 สังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 คือ  
   1.  โรงเรียนตอ้งแต่งตั้งคณะทางานจดัท าแผนการใชง้บประมาณ น าเร่ือง                
การจดัท างบประมาณเขา้ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครูเพื่อพิจารณา  
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   2.  ผูบ้ริหารออกค าสั่งหรือแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการงบประมาณ            
ใหเ้หมาะสมเป็นท่ียอมรับ 
   3.  ผูบ้ริหาร คณะครู และกรรมการสถานศึกษามีตอ้งส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและทิศทางการด าเนินงานของโรงเรียนโดยให้แบ่งงานหรือแต่งตั้งหวัหนา้ฝ่ายท่ีเหมาะสม
ตอ้งเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่าย   
   4.  ด าเนินการระบบควบคุมภายในโดยใหผู้บ้ริหารและคณะกรรมการ
สถานศึกษาท าการประเมินตรวจสอบการใชง้บประมาณตามแผนงาน ตามระเบียบการเงินและพสัดุ  
   5.  คณะกรรมการสถานศึกษา บุคคลภายนอก และองคก์รอ่ืนๆ ตอ้งสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลของโรงเรียนทั้งดา้นการใชป้ระมาณและขอ้มูลสารสนเทศดา้นต่างๆ ได ้
 งานวจัิยต่างประเทศ 
  วลิสัน (Wilson, 2015, อา้งถึงใน คมกฤษ  เปรมกิจพรพฒันา, 2559, หนา้ 56) ไดท้  า
การวจิยัเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใน Alberta : การรับรู้ของผูน้ าในโรงเรียนของรัฐ 
ค.ศ. 1994-1997 (School-Based Management in Alberta : Perceptions of Public School Leaders 
1994-1997) จุดประสงคข์องการวจิยัเพื่อพฒันาและท าความเขา้ใจวธีิการน าการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานไปปฏิบติัในเขต Alberta ระหวา่งปี ค.ศ. 1994–1997 โดยศึกษาบทบาท หนา้ท่ีและ
ทศันคติของผูน้ าในโรงเรียน ซ่ึงไดแ้ก่ ผูน้ าครู ผูบ้ริหารและประธานคณะกรรมการโรงเรียน จานวน
รวม 18 คน จากโรงเรียนประถมศึกษา 3 โรงเรียนและโรงเรียนมธัยมศึกษา 3 โรงเรียน เก็บรวบรวม
ขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ สังเกตและศึกษาเอกสาร ผลการวจิยัพบวา่ ความส าเร็จของการบริหารโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เกิดจากผูน้ าในโรงเรียนมีบทบาทในการตดัสินใจ เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วม
ของชุมชน และพฒันาการส่ือสาร ผูน้ าใชภ้าวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน หรืออ านวยความสะดวก ผูมี้ส่วน
ร่วมในการบริหารโรงเรียนรู้สึกพอใจกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ก่อใหเ้กิดวฒันธรรม
องคก์รแบบใหม่ เพื่อรองรับการกระจายอ านาจการบริหารจากส่วนกลางในเร่ืองการบริหารวชิาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป ท าใหส้ถานศึกษามีอิสระมีความ
คล่องตวัในการบริหารตนเองมากข้ึน โดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการและผูเ้ก่ียวขอ้งทางการ
ศึกษา ทั้งน้ีความส าเร็จขององคก์ารข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายดา้นและพบวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของโรงเรียนเป็นกลยทุธ์เพื่อพฒันาระบบการบริหาร
จดัการศึกษาใหมี้คุณภาพมีประสิทธิภาพมีการบริการท่ีหลากหลายเป็นท่ียอมรับของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
เป็นการกระจายอ านาจการบริหารจดัการทางการศึกษาไปยงัสถานศึกษาโดยตรงใหมี้อ านาจ
ตดัสินใจผลส าเร็จหรือลม้เหลวนั้นข้ึนอยูก่บัการปรับใชแ้ละนาไปพฒันาการศึกษาใหเ้หมาะสมกบั
บริบทค่านิยมวฒันธรรมของโรงเรียนและปัจจยัอ่ืนอยา่งต่อเน่ือง 
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  อิเวอร์สัน (Iverson, 2012, อา้งถึงใน เรืองชยั  ปริบล, 2560, หนา้ 88) ไดท้  าการวจิยั
เร่ือง การศึกษารายกรณีการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management : A Case 
Study) ผูว้จิยัทาการศึกษารายกรณีการใชรู้ปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษาแห่งหน่ึงในเมือง New York City เป็นเวลา 1 ปี ผลการวจิยัพบวา่ SBM ไมไ่ดเ้กิดข้ึน
จากภายในโรงเรียนแต่ถูกสั่งการลงมาจากรัฐ โดยในเบ้ืองตน้โรงเรียนเพียงรับรู้วา่ใหโ้รงเรียน
ตดัสินใจแบบมีส่วนร่วม ครูใหญ่ของโรงเรียนมีความเขา้ใจดีวา่ ผูบ้ริหารและคณะกรรมการ
โรงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายมากข้ึน จ านวนผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารโรงเรียน
เพิ่มข้ึน การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท่ีจะประสบความส าเร็จตอ้งปรับเปล่ียนวฒันธรรม            
ในโรงเรียน ตอ้งออกกฎหมายท่ีทาใหเ้กิดการกระจายอ านาจอยา่งจริงจงั และมีธรรมนูญ หรือแผน
แม่บทในระดบัโรงเรียนอยา่งชดัเจน 
  โจนส์ (Jones, 2007, อา้งถึงใน เพชรัตน์  สีหาทพั, 2561, หนา้ 84) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง
การศึกษาการน าการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปใชใ้นโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนปลายในเขต
เมือง (A Study of Site-Based Management Implementation in Selected Urban High Schools)        
การวจิยัคร้ังน้ี มุ่งเจาะจงศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนปลาย 9 โรงเรียนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีการศึกษา
ในเมืองโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความแตกต่างของความคิดเห็นในการตดัสินใจเก่ียวกบัการ
ปรับปรุงโรงเรียนของผูท่ี้เป็นสมาชิกทีมปรับปรุงโรงเรียน (School Improvement Team หรือ SIT) 
และผูท่ี้ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกใน 7 ประเด็น ตามหลกั SBM ไดแ้ก่กระบวนการตดัสินใจสั่งการการ
บริหารบุคคลความร่วมมือของผูป้กครอง/ชุมชนหลกัสูตรการพฒันาบุคลากรบทบาทการสนบัสนุน
ของสานกังานส่วนกลางและงบประมาณ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามการสัมภาษณ์ทาง
โทรศพัทก์ารตรวจสอบเวลาและวาระการประชุมของ SIT ผลการวจิยัพบวา่โรงเรียนทั้งหมด
ด าเนินการตามคู่มือการบริหารโรงเรียนของเขตพื้นท่ีการศึกษาสมาชิกในทีม SIT ประกอบดว้ย
ผูบ้ริหารโรงเรียนครูผูป้กครองนกัเรียนและตวัแทนจากภาคธุรกิจความคิดเห็นของสมาชิก SIT 
แตกต่างจากบุคลากรท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิก SIT ในทั้ง 7 ประเด็น โดยสมาชิกของ SIT มีความเห็นวา่
ตนเองมีความสามารถมากกวา่บุคลากรอ่ืนในดา้นการบริหารงานบุคคลความร่วมมือกบัชุมชน/
ผูป้กครองการไดรั้บการสนบัสนุนจากส่วนกลางและการบริหารงบประมาณ 
  ออกสัตินุส (Agustinus, 2006, อา้งถึงใน เพชรัตน์  สีหาทพั, 2561, หนา้ 88) ไดศึ้กษา
เร่ือง การพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน : ความทา้ทายและผลกระทบ (School-based 
management developments: challenges and impacts) เพื่อตรวจสอบการปฏิรูปนโยบายการบริหาร
โรงเรียนท่ีใชใ้นปัจจุบนัในประเทศอินโดนีเซีย ผลกระทบของการขยายอ านาจหนา้ท่ีและความ
รับผดิชอบในระดบัโรงเรียน เพิ่มความทา้ทายและการเผชิญหนา้กบัสมาชิกสภาโรงเรียนและการ
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แกปั้ญหา ผลการวจิยัพบวา่ ความรับผดิชอบของผูมี้อ านาจในระดบัโรงเรียนสามารถสร้างความ
ร่วมมือในการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในโรงเรียนการปฏิบติัภารกิจ วสิัยทศัน์ในแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี งบประมาณ ต าราเรียน อาคารสถานท่ี หลกัสูตรของโรงเรียน และนโยบายระเบียบวนิยั
นกัเรียน ในทางกลบักนัเม่ือกระจายอ านาจไปยงัโรงเรียนไดส้ร้างการเปล่ียนแปลงหลายอยา่งใน
โรงเรียนรวมถึงการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมและการมีส่วนร่วมของชุมชนเพิ่มมากข้ึน ปัจจยั
เหล่าน้ีไดน้ าไปสู่การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มในการจดัการเรียนการสอนและความส าเร็จของ
นกัเรียน 
  มิเชล (Mizel, 2014, อา้งถึงใน โศภิษฐ ์ เดชะสิทธ์ิ, 2560, หนา้ 49) ไดศึ้กษาเร่ือง        
การท างานร่วมกนั ของการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนในประเทศ
อิสราเอล และชาวอาหรับ - เบดูอิน ผลการศึกษาพบวา่ดว้ยการพิจารณาประสิทธิภาพของความ
ร่วมมือใน 10 โรงเรียน ในระดบัประถมศึกษาของชาวอาหรับ -เบดูอิน ในประเทศอิสราเอล              
โดย 2 หวัขอ้ซ่ึงน ามาวเิคราะห์ ไดแ้ก่ 1) ผลกระทบอะไรท่ีท าใหก้ารบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
มีผลต่อการท างานร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของโรงเรียน 2) บริบทในเร่ืองวฒันธรรมของชาว 
อาหรับ – เบดูอิน ส่งผลต่อการท าใหเ้กิดผลของการท างานร่วมกนั ในเร่ืองการบริหารจดัการ
โรงเรียนโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานอยา่งไร ผลการศึกษาคร้ังน้ี พิสูจน์ใหเ้ห็นความจริงท่ีวา่ การท างาน
เป็นทีม ไม่เกิดข้ึนส าหรับการศึกษาในโรงเรียน และการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ส่ิงท่ี
เป็นปัจจยัส าคญัคือแนวคิดการท างานร่วมกนันั้น ขดัแยง้กบัวฒันธรรมและสังคม รวมถึงบรรทดั
ฐานทางสังคมของชาวอาหรับ – เบดูอิน แบบดั้งเดิม และเกิดความขดัแยง้มากกบัเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเม่ือใด
ท่ีการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตอ้งท าใหช้าว อาหรับ – เบดูอินไดรั้บประโยชน์จาก
การจดัการศึกษาในโรงเรียนของพวกเขา การเปล่ียนแปลงทางการศึกษาอยา่งมากเช่นน้ี ตอ้งมีการ
อธิบายอยา่งค่อยเป็นค่อยไปในส่วนของรายละเอียดต่างๆ รวมไปถึงเร่ืองของธรรมเนียมปฏิบติัทาง
วฒันธรรมท่ีมีความละเอียดอ่อน 
 จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานทั้งในประเทศ
และต่างประเทศสามารถสรุปไดว้า่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการรองรับกระจาย
อ านาจการบริหารจากส่วนกลางเขา้สู่สถานศึกษาทั้งในดา้น การบริหารวชิาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป ซ่ึงส่งผลใหส้ถานศึกษามีอิสระ มีความ
คล่องตวัในการบริหารตนเองมากยิง่ข้ึน และเป็นการท างานร่วมกนัของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย              
ในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาแต่ทั้งน้ีตอ้งรู้จกัปรับเปล่ียนหนา้ท่ีตามบทบาทใหม่ เพราะ
ความส าเร็จขององคก์ารข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายดา้นซ่ึงทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมีการ
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาและการปฏิบติังานท่ีไดม้าตรฐานทาใหป้ระชาชนมีความเช่ือมัน่ใน

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



49 

สถานศึกษาเตม็ใจสนบัสนุนโรงเรียนและการเขา้ร่วมกิจกรรมของสถานศึกษาถือไดว้า่การบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของโรงเรียนเป็นกลยทุธ์เพื่อพฒันา
ระบบการบริหารจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพมีประสิทธิภาพมีการบริการท่ีหลากหลายเป็นท่ียอมรับ
ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งข้ึนอยูก่บัการน าไปปรับใชข้องแต่ละสถานศึกษาและน าไปพฒันาการศึกษาให้
เหมาะสมกบับริบทค่านิยมวฒันธรรมของโรงเรียนซ่ึงช่วยส่งเสริมใหโ้รงเรียนมีคุณภาพและ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึนเป็นท่ียอมรับของผูป้กครองและชุมชนต่อไป 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 จากการศึกษางานวจิยั แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
(SBM) ผูศึ้กษาสามารถก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยัปรากฏรายละเอียด ไดด้งัต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน(SBM)ในกลุ่มคลองน ้าไหล 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 มี 5 หลกัการ คือ 
1. หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization)  
2. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation or 

Collaboration or Involvement)  
3. หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 
(Return Power to People)  

4. หลกัการบริหารตนเอง (Self-managing)  
5. หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and 

balance)  

 
 

แนวทางพฒันาการบริหารงาน 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)  
ของกลุ่มคลองน ้าไหล ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ก าแพงเพชร เขต 2 
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บทที ่ 3 

วธีิการด าเนินงาน 
 
 การวจิยัเร่ือง แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 คร้ังน้ี ผูว้จิยั             
ไดก้  าหนดขอบเขตการวจิยัตามขั้นตอน 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี  1  ศึกษาสภาพและปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
(SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร          
เขต 2 
  ขั้นตอนท่ี  2  การหาแนวทางพฒันาบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

ขั้นตอนที ่ 1  ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน า้ไหล สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 2 

 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีคือผูบ้ริหารโรงเรียนและครูสอนของโรงเรียนในกลุ่ม
คลองน ้าไหล จ านวน 9 โรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2  
ปีการศึกษา 2562 จ านวน 128 คน ในการวจิยัคร้ังน้ีศึกษาจากประชากรทั้งหมด ดงัตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี  1  แสดงจ านวนประชากรของสถานศึกษาในกลุ่มคลองน ้าไหล จ านวน 9 โรงเรียน 
 

ล าดับที ่ โรงเรียน ผู้บริหาร ครู รวม 
1 โรงเรียนอนุบาลคลองลาน 1 25 26 
2 โรงเรียนบา้นสุขส าราญ 1 17 18 
3 โรงเรียนบา้นใหม่เจริญสุข 1 17 18 
4 โรงเรียนบา้นบึงหล่ม 2 16 18 
5 โรงเรียนรอดนิลวทิยา  1 13 14 
6 โรงเรียนบา้นท่าชา้ง 1 9 10 
7 โรงเรียนบา้นคลองพลูประชาสรรค์ 1 8 9 
8 โรงเรียนคลองใหญ่ใต ้ 1 6 7 
9 โรงเรียนบา้นมอแดงสิงห์ทองประชาสรรค์ 1 5 6 

รวม 10 118 128 

 
ท่ีมา : (โรงเรียนกลุ่มคลองน ้าไหล , 2562. หนา้ 10) 
 
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม 1 ฉบบั แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  
  ตอนท่ี  1  แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบ
เลือกตอบ (Multiple Choice) 
  ตอนท่ี  2  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการพฒันาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 มีลกัษณะเป็นแบบก าหนดค าตอบไดม้ากกวา่ 1 โดยเลือกค าตอบจากค าตอบท่ี
ก าหนดใหห้ลายค าตอบ (Multiple Response) เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์และจดัท าเป็นเคร่ืองมือ
ด าเนินการเก็บขอ้มูล 
  ตอนท่ี  3  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน           
เป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร       
เขต 2 มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ของลิเคิร์ท (Likert’s, 1967, pp. 126-127) 
แบ่งออกเป็น 5 ระดบั โดยมีค่าคะแนนดงัน้ี 
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   5  หมายถึง  ระดบัปัญหาการด าเนินงานมากท่ีสุด 
   4  หมายถึง  ระดบัปัญหาการด าเนินงานมาก 
   3  หมายถึง  ระดบัปัญหาการด าเนินงานปานกลาง 
   2  หมายถึง  ระดบัปัญหาการด าเนินงานนอ้ย 
   1  หมายถึง  ระดบัปัญหาการด าเนินงานนอ้ยท่ีสุด 
  การสร้างเคร่ืองมือและการหาคุณภาพเคร่ืองมือมีขั้นตอน ดงัน้ี 
   1.  ศึกษาเอกสารงานวจิยัแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของสถานศึกษา 
   2.  ศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพ ปัญหาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของสถานศึกษาเพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการสร้างแบบสอบถาม 
   3.  วเิคราะห์วตัถุประสงคข์องการวจิยัและของการวจิยัเพื่อเป็นแนวในการสร้าง
แบบสอบถาม 
   4.  น าขอ้มูลท่ีไดม้าประมวลสร้างแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า           
5 ระดบัของลิเคิร์ท เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลในขั้นตอนท่ี 1 โดยศึกษาปัญหาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2  
   5.  จดัท าแนวทางในพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 โดยสร้างเป็น
แบบสอบถามปลายเปิดแสดงความเห็นเพื่อหาแนวทางในการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 2       
   6.  ผูว้จิยัไดส้ร้างแบบสอบถามโดยขอค าแนะน าจากอาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์
เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและใหค้วามเห็นชอบ โดยครอบคลุมเน้ือหาแต่ละดา้นเก่ียวกบัการศึกษา
ปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
   7.  น าแบบสอบถามท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ขแลว้น าไปใหผู้เ้ช่ียวชาญพิจารณา 
ตรวจสอบความสมบูรณ์ ความเหมาะสม และความถูกตอ้งของเน้ือหา (Content Validity) จ  านวน        
5 ท่าน มีรายช่ือดงัน้ี 
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    7.1  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พฤฑฒิพล  พฤฑฒิกุล อาจารยป์ระจ าสาขาวชิา
การบริหารการศึกษาและพื้นฐานการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร 
    7.2  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประจบ ขวญัมัน่  อาจารยป์ระจ าสาขาวชิา         
การบริหารการศึกษาและพื้นฐานการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร  
    7.3  ดร.จารุนนัท ์ขวญัแน่น อาจารยป์ระจ าสาขาวชิาการวดัผลและ
ประเมินผลและวจิยัทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร 
    7.4  ดร.อุทยั  พินิจทะ ผูอ้  านวยการโรงเรียนอนุบาลคลองลาน ส านกังาน        
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
    7.5  ดร.สามารถ  กมขนุทด ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ ส านกังาน              
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
   8.  น าเสนอแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบของผูเ้ช่ียวชาญมาวเิคราะห์หาค่า
ดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Item-Objective Congruence : IOC) ของขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์
โดยในขอ้ค าถามไดก้ าหนดระดบัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญเป็น 3 ระดบัคือ สอดคลอ้ง = +1           
ไม่แน่ใจ = 0 และไม่สอดคลอ้ง = -1 โดยหาค่า IOC ตอ้งมีค่าตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป จากนั้นน า
แบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ขขอ้ความตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ แลว้เสนอประธานและ
กรรมการท่ีปรึกษาอีกคร้ัง ในการวจิยัคร้ังน้ีเคร่ืองมือวจิยัไดค้่า IOC อยูร่ะหวา่ง 0.60 - 1.00 
   9.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช ้(Try-Out) กบักลุ่ม
ตวัอยา่งท่ี กลุ่มคลองลานพฒันา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
ซ่ึงไม่ใช่กลุ่มประชากรท่ีศึกษา จ านวน 30 คน แลว้น ามาวเิคราะห์ หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) 
ของแบบสอบถามทั้งฉบบัโดยวธีิหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coeffcient) ของครอนบาค 
(Cronbach, 1990, pp. 202-204) ของแบบสอบถามตอนท่ี 2  
   10.  ท าการวเิคราะห์เคร่ืองมือ เพื่อหาความเช่ือมัน่ (Reliability) ของเคร่ืองมือ
ดา้นสภาพการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 โดยใชก้ารก าหนดค่าค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟา (Alpha Coeffcient) ของครอนบาค (Cronbach, 1990, pp. 202-204) ไดค้่าความเช่ือมัน่ 
0.976 
   11.  น าแบบสอบถามท่ีท าการแกไ้ขปรับปรุงแลว้ ขอรับความเห็นชอบจาก
อาจารยท่ี์ปรึกษา 
   12.  จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ เพื่อน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
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 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัดงัน้ี 
  1.  ขอหนงัสือแนะน าตวัจากบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฎัก าแพงเพชร  
ถึงผูอ้  านวยการโรงเรียนในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 เพื่อขออนุญาตเก็บขอ้มูล 
  2.  ผูว้จิยัน าหนงัสือส่งใหก้บักลุ่มประชากรผูบ้ริหารและครูในกลุ่มคลองน ้าไหล  
โดยผูว้จิยัเป็นผูน้ าแบบสอบถามไปส่งใหก้บัผูบ้ริหารและครูกลุ่มคลองน ้าไหลโดยตรง โดยผูว้จิยั
เดินทางไปรวบรวมขอ้มูลท่ีโรงเรียนภายในกลุ่มคลองน ้าไหลดว้ยตนเอง 
  3.  ผูว้จิยัไดรั้บแบบสอบถามจ านวน 128 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100  
  4.  น าไปวเิคราะห์ขอ้มูลตามวธีิทางสถิติต่อไป 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัน าขอ้มูลท่ีเก็บไดม้าวเิคราะห์ตามขั้นตอนโดยใชก้ารประมวลผลดว้ยโปรแกรม
ส าเร็จรูป ซ่ึงการวเิคราะห์ขอ้มูลด าเนินการ ดงัน้ี 
  ตอนท่ี  1  แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามดว้ยการหาค่า
ร้อยละและความถ่ี 
  ตอนท่ี  2  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการพฒันาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 มีลกัษณะเป็นแบบก าหนดค าตอบไดม้ากกวา่ 1 โดยเลือกค าตอบจากค าตอบ         
ท่ีก าหนดใหห้ลายค าตอบ (Multiple Response) ดว้ยการหาค่าร้อยละและความถ่ี  
  ตอนท่ี  3  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน       
เป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 2 มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ดว้ยการหาค่าเฉล่ีย () และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน () ตามค่าสถิติเคร่ืองคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป (บุญชม  ศรีสะอาด, 
2553, หนา้ 120-127) เกณฑ์ท่ีใชใ้นการแปลความหมายของค่าเฉล่ีย 5 ระดบั 
   คะแนนเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง มีปัญหาการด าเนินงานมากท่ีสุด  
   คะแนนเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง มีปัญหาการด าเนินงานมาก 
   คะแนนเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง มีปัญหาการด าเนินงานปานกลาง 
   คะแนนเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง มีปัญหาการด าเนินงานนอ้ย 
   คะแนนเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง มีปัญหาการด าเนินงานนอ้ยท่ีสุด 
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  วเิคราะห์ขอ้มูลสภาพและปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ท่ีไดจ้าก
แบบสอบถาม มาจดัล าดบัสภาพท่ีมีการด าเนินการนอ้ย และปัญหาท่ีมีค่าเฉล่ียสูง มาก าหนดเป็น       
ขอ้ค าถามเพื่อด าเนินการเก็บขอ้มูลดา้นแนวทางพฒันาตามกระบวนการวิจยัในขั้นตอนท่ี 2 ต่อไป 
 

ขั้นตอนที ่ 2  การหาแนวทางพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน า้ไหล สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 2 

 ผูว้จิยัศึกษาหาแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 โดยการสัมภาษณ์
ผูบ้ริหารการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก ์และครูผูส้อน ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 ท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย ดว้ยแบบสัมภาษณ์               
ก่ึงโครงสร้าง (In-depth Interview) ในการสัมภาษณ์ มีการบนัทึกและสรุปประเด็นการสัมภาษณ์
โดยมีรายละเอียดการสัมภาษณ์ ประกอบดว้ย ช่ือ สกุล ต าแหน่ง โรงเรียน สถานท่ีตั้งของโรงเรียน 
วนัเดือนปีท่ีสัมภาษณ์ ความคิดเห็น ความตอ้งการ วธีิด าเนินการให้เกิดการบริหารตามหลกัการ  
ของการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน ทั้ง 5 หลกัการ และสภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตาม
ความคิดเห็น 
 ขอบเขตด้านประชากร 
 ผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบับริหารการศึกษาในสถานศึกษาจ านวน 17 คน ซ่ึงมี
คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
  1.  ผูบ้ริหารการศึกษา คือ ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา และรองผูอ้  านวยการ           
เขตพื้นท่ีการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 จ านวน 2 คน 
  2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารงานในสถานศึกษาไม่นอ้ย
กวา่ 10 ปี จ  านวน 9 คน   
  3.  ศึกษานิเทศก ์ท่ีมีประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี จ  านวน 2 คน  
  4.  ครูผูรั้บผดิชอบงาน 4 งาน คือ งานวชิาการ งานงบประมาณ งานการบริหารงาน
บุคลากร และงานการบริหารงานทัว่ไป ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร         
เขต 2 มีประสบการณ์ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี จ  านวน 4 คน 
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 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง ซ่ึงไดจ้ากการน าผล 
วจิยัท่ีไดจ้ากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เก่ียวกบัการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)        
ในกลุ่มคลองน ้าไหล มาสังเคราะห์ เรียบเรียง เพื่อก าหนดเป็นกรอบในการสร้างค าถามเก่ียวกบั 
แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
 การสร้างแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลการศึกษาคร้ังน้ี            
ไดด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 
  1.  ศึกษากรอบแนวคิด เอกสาร งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการพฒันาการบริหาร 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
  2.  วเิคราะห์ขอบเขตของการศึกษา จากการน าผลการวจิยัท่ีไดจ้ากวตัถุประสงค์           
ขอ้ท่ี 1 เก่ียวกบัสภาพและปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 โดยใชข้อ้ท่ีมีค่า
ร้อยละของสภาพต ่าและค่าเฉล่ียของปัญหาสูง มาสังเคราะห์ เรียบเรียง เพื่อเป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสัมภาษณ์  
  3.  รวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาทั้งหมด สร้างแบบสัมภาษณ์ 
  4.  น าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึน 1 ฉบบั เสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อขอค าแนะน า
และตรวจสอบเน้ือหา ภาษา ส านวนท่ีใชใ้นแบบสัมภาษณ์ใหค้รอบคลุมรายละเอียดของเน้ือหา
ยิง่ข้ึน 
  5.  น าแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแกไ้ขและผา่นความเห็นชอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษาไป
เสนอผูเ้ช่ียวชาญ พิจารณาตรวจสอบความถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
  6.  ปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าและขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลแนวการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
(SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
ดงัน้ี 
  1.  ขอหนงัสือแนะน าตวัจากบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏัก าแพงเพชรถึง
ผูเ้ช่ียวชาญเพื่อขอความร่วมมือในการสัมภาษณ์เพื่อหาแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM)ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 
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  2.  ผูว้จิยัน าแบบสัมภาษณ์ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนพร้อมหนงัสือจากบณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัราชภฏัก าแพงเพชรไปใหผู้เ้ช่ียวชาญ จ านวน 17 คน เพื่อขอความร่วมมือในการ
สัมภาษณ์แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
  3.  ผูว้จิยัสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 17 คนดว้ยแบบสัมภาษณ์ ทางโทรศพัท์,  
E-mail, และ Line บนัทึกขอ้มูลตามท่ีตอ้งการดว้ยตนเอง  
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ ผูว้จิยัน ามาวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) แจกแจง
ความถ่ี และจดัล าดบัความส าคญั เพื่อรวบรวมเป็นแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  
เขต 2 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



 
บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
  
 แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ผูว้จิยัจ  าแนกผลการวจิยัเป็น            
3 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี  1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี  2  ผลการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
  ตอนท่ี  3  ผลการหาแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
 

ตอนที ่ 1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 ดงัแสดงตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี  2  แสดงจ านวนและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ ต าแหน่ง
ระดบัการศึกษา ประสบการณ์การท างาน และขนาดของโรงเรียน 

 

รายการ จ านวน (N) ร้อยละ 
1. เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
34 
94 

 
26.60 
73.40 

2. ต าแหน่งหนา้ท่ี  
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
ครูผูส้อน 

 
10 

118 

 
7.80 

92.20 
3. ระดบัการศึกษา 

ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

 
81 
46 
1 

 
63.30 
35.90 
0.80 

4. ประสบการณ์การท างาน 
1 - 10 ปี 
11 ปี - 20 ปี 
21 ปีข้ึนไป  

 
40 
34 
54 

 
31.30 
26.60 
42.2 

5. ขนาดของโรงเรียน 
โรงเรียนขนาดเล็ก 
โรงเรียนขนาดกลาง 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 

 
46 
54 
26 

 
35.93 
42.18 
20.31 

 
 จากตารางท่ี  2  สามารถสรุปเป็นรายดา้นไดด้งัน้ี 1) เพศ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 
เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 73.40) 2) ต าแหน่งหนา้ท่ี ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นครูผูส้อน                
(ร้อยละ92.20) 3) ระดบัการศึกษา ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี                
(ร้อยละ 63.30) 4) ประสบการณ์การท างาน ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์ 21 ปีข้ึนไป 
(ร้อยละ 42.2)และ 5) ขนาดของโรงเรียนผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่สังกดัโรงเรียนขนาดกลาง 
(ร้อยละ 42.18) 
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ตอนที ่ 2  ผลการศึกษาสภาพและปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(SBM) ในกลุ่มคลองน า้ไหล สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 

 2.1  สภาพการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน า้ไหล 
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
  ผลการศึกษาสภาพการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ปรากฏดงัตารางท่ี 
3-8 
 
ตารางท่ี  3  แสดงจ านวนและร้อยละของสภาพการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

(SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 

 

ข้อที่ 
สภาพการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

(SBM) 
จ านวน 
(N) 

ร้อยละ 

1 สถานศึกษามีการกระจายอ านาจ การตดัสินใจและความรับผดิชอบ
ไปยงัฝ่ายต่างๆ โดยแบ่งภาระงานท่ีรับผดิชอบอยา่งชดัเจน 

126 98.43 

2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอ านาจในการก าหนด
นโยบายดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ 
การบริหารงานทัว่ไป 

128 100.00 

3 สถานศึกษามีหนา้ท่ีในการด าเนินการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาและ
พฒันาหลกัสูตรใหท้นัสมยัเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน 

128 100.00 

4 สถานศึกษามีการน าหลกัสูตรสถานศึกษาไปใชอ้ยา่งมีแบบแผนและ
มีขั้นตอน 

128 100.00 

5 สถานศึกษาสามารถจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ยดืหยุน่ 
เหมาะสมกบัธรรมชาติและความตอ้งการของผูเ้รียน 

128 100.00 

6 สถานศึกษาสร้างเครือข่ายทรัพยากรบุคคลและองคก์รเพื่อการศึกษา
ไดต้รงตามความตอ้งการ 

125 97.65 
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ตารางท่ี  3  (ต่อ) 
 

ข้อที่ 
สภาพการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

(SBM) 
จ านวน 
(N) 

ร้อยละ 

7 สถานศึกษามีงบประมาณท่ีมุ่งเนน้ผลผลิตและผลลพัธ์ของโครงการ
ต่างๆ 

128 100.00 

8 สถานศึกษาไดร้ะดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจาก
แหล่งต่างๆ อยา่งมีอีสระ 

124 96.87 

9 สถานศึกษามีการก าหนดมาตรฐานการบริหารงานธุรการการเงิน 
บญัชี พสัดุ อาคารสถานท่ีและงานสัมพนัธ์ชุมชน 

122 95.31 

10 สถานศึกษามีการก าหนดมาตรการตรวจสอบความถูกตอ้งโปร่งใส
ในการบริหารจดัการบริหารงานการเงิน บญัชี พสัดุ อาคารสถานท่ี
และงานสัมพนัธ์ชุมชน 

128 100.00 

 
 จากตารางท่ี  3  พบวา่ สภาพการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)                
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2                 
ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ สภาพท่ีมีผูต้อบนอ้ยท่ีสุดเรียงจาก 3 อนัดบัแรก คือ สถานศึกษามีการ
ก าหนดมาตรฐานการบริหารงานธุรการการเงิน บญัชี พสัดุ อาคารสถานท่ีและงานสัมพนัธ์ชุมชน
(ร้อยละ 95.31) รองลงมาคือ สถานศึกษาไดร้ะดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากแหล่ง
ต่างๆ อยา่งมีอิสระ (ร้อยละ 96.87) และสุดทา้ย คือ สถานศึกษาสร้างเครือข่ายทรัพยากรบุคคลและ
องคก์รเพื่อการศึกษาไดต้รงตามความตอ้งการ (ร้อยละ 97.65) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี  4  แสดงจ านวนและร้อยละของสภาพการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
(SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

 

ข้อที่ 
สภาพการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

(SBM) 
จ านวน 
(N) 

ร้อยละ 

1 สถานศึกษาจดัใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทน
จากหลายสาขา 

128 100.00 

2 สถานศึกษาจดัท าและพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาโดยใหทุ้กฝ่ายมี
ส่วนร่วมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนชุมชน และ
สังคม 

128 100.00 

3 สถานศึกษาจดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาอยา่ง
สม ่าเสมอตลอดปีการศึกษา 

128 100.00 

4 สถานศึกษาน ามติของคณะกรรมการสถานศึกษาจากการประชุมทุก
คร้ังไปปฏิบติัจริง 

126 98.43 

5 คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขา้ใจเป้าหมายของการด าเนินงาน
อยา่งชดัเจนและตรงกนั 

122 95.31 

6 สถานศึกษา มี/ใช ้ระบบเครือข่ายทั้งดา้นบุคคล องคก์ร และ
เทคโนโลยใีนการบริหารงานโรงเรียน 

128 100.00 

7 บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจ ร่วมปฏิบติัและ
ร่วมรับผดิชอบการด าเนินการของสถานศึกษา 

124 96.87 

8 ผูป้กครองและผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในกระบวนการจดั
กิจกรรมของสถานศึกษาทุกคร้ัง 

126 98.43 

9 สถานศึกษามีฐานขอ้มูลและทรัพยากรต่างๆ ของชุมชนในการจดัท า
หลกัสูตรและการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 

128 100.00 

10 สถานศึกษามีการจดักิจกรรมการเรียนรู้หลากหลายรูปแบบใหแ้ก่
ผูป้กครองและชุมชนตามความตอ้งการและความจ าเป็นของชุมชน 

128 100.00 
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 จากตารางท่ี  4  พบวา่ สภาพการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)               
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2                     
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม สภาพท่ีมีผูต้อบนอ้ยท่ีสุดเรียงจาก 3 อนัดบัแรก คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษามีความเขา้ใจเป้าหมายของการด าเนินงานอยา่งชดัเจนและตรงกนั (ร้อยละ 95.31) 
รองลงมาคือ บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจ ร่วมปฏิบติัและร่วมรับผดิชอบ         
การด าเนินการของสถานศึกษา (ร้อยละ 96.87) และสุดทา้ย คือ ผูป้กครองและผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย
มีส่วนร่วมในกระบวนการจดักิจกรรมของสถานศึกษาทุกคร้ัง(ร้อยละ 98.43) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  5  แสดงจ านวนและร้อยละของสภาพการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

(SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 

 

ข้อที่ 
สภาพการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

(SBM) 
จ านวน 
(N) 

ร้อยละ 

1 สถานศึกษาไดรั้บความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในดา้นนโยบายและแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

127 99.21 

2 สถานศึกษามีการจดัการศึกษาหลากหลายโดยมีปราชญช์าวบา้นและ
ชุมชนมีบทบาทร่วมกนัพฒันาสถานศึกษา มีเป้าหมายตรงกนั เพื่อ
พฒันาสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม 

126 98.43 

3 สถานศึกษา ไดรั้บความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษา             
ในการจดัท าแผนพฒันาประจ าปีและอนุมติัดว้ยดี 

128 100.00 

4 สถานศึกษาไดรั้บความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
ระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 

124 96.87 

 
 จากตารางท่ี  5  พบวา่ สภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม              
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ดา้นหลกัการ          
คืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน สภาพท่ีมีผูต้อบนอ้ยท่ีสุดเรียงจาก 3 อนัดบัแรก คือ 
สถานศึกษาไดรั้บความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาในการระดมทุนและทรัพยากร
ทางการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา (ร้อยละ 96.87) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการจดั
การศึกษาหลากหลายโดยมีปราชญช์าวบา้นและชุมชนมีบทบาทร่วมกนัพฒันาสถานศึกษามี 
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เป้าหมายตรงกนั เพื่อพฒันาสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม (ร้อยละ 98.43) และสุดทา้ยคือ สถานศึกษา
ไดรั้บความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพื้นฐานในดา้นนโยบายและแผนพฒันา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา (ร้อยละ 99.21) 
 
ตารางท่ี  6  แสดงจ านวนและร้อยละของสภาพการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

(SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 

 

ข้อที่ 
สภาพการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

(SBM) 
จ านวน 
(N) 

ร้อยละ 

1 สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตวัในการตดัสินใจเก่ียวกบั 
การด าเนินการจดัการเรียนการสอน 

128 100.00 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัระบบอ านวยการและก ากบัติดตามเพื่อพฒันา 
คุณภาพการเรียนการสอนอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

128 100.00 

3 ครูผูส้อนมีอิสระในการออกแบบและจดักิจกรรมการเรียนรู้ 128 100.00 
4 สถานศึกษามีรูปแบบในการทดสอบ ก าหนดมาตรฐานการประเมิน

และเกณฑก์ารเทียบโอนการศึกษา 
128 100.00 

5 สถานศึกษามีแผนพฒันาและส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหมี้การพฒันาตลอดปีการศึกษา 

128 100.00 

6 สถานศึกษามีเกณฑ ์มีมาตรฐานการพิจารณาใหป้ระโยชน์ตอบแทน
แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

124 96.87 

7 สถานศึกษามีการก าหนดอตัราก าลงั และมาตรฐานต าแหน่งครูและ
บุคลากรตรงความตอ้งการ 

128 100.00 

8 สถานศึกษามีอิสระและคล่องตวัในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัสรร
งบประมาณและการจดัเก็บค่าเล่าเรียน 

126 98.43 

9 สถานศึกษามีมาตรฐานในการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบขอ้ปฏิบติั 128 100.00 
10 สถานศึกษามีการบริหารจดัการการเงิน งบประมาณ สินทรัพยแ์ละ

รายไดข้องสถานศึกษาดว้ยตนเอง 
128 100.00 

11 สถานศึกษามีการบริหารงานอาคารสถานท่ีและการสร้างความสัมพนัธ์
กบัชุมชนของตนเอง 

124 96.87 
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 จากตารางท่ี  6  พบวา่ สภาพการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ใน
กลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ดา้นหลกัการ
บริหารตนเอง สภาพท่ีมีตอบนอ้ยท่ีสุดเรียงจาก 3 อนัดบัแรก คือ สถานศึกษามีเกณฑ ์มีมาตรฐาน
การพิจารณาใหป้ระโยชน์ตอบแทนแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ร้อยละ 96.87) รองลงมาคือ 
สถานศึกษามีการบริหารงานอาคารสถานท่ีและการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนของตนเอง           
(ร้อยละ96.87) และสุดทา้ย คือ สถานศึกษามีอิสระและคล่องตวัในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัสรร
งบประมาณและการจดัเก็บค่าเล่าเรียน (ร้อยละ 98.43) 
 
ตารางท่ี  7  แสดงจ านวนและร้อยละของสภาพการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

(SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 

 

ข้อที่ 
สภาพการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

(SBM) 
จ านวน 
(N) 

ร้อยละ 

1 สถานศึกษามีการจดัท าแผนยกระดบัคุณภาพผูเ้รียนและการ
ด าเนินการจนส่งผลใหคุ้ณภาพผูเ้รียนสูงข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกบัผล
ของปีท่ีผา่นมา 

128 100.00 

2 สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ชุมชนไดติ้ดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษา 

124 96.87 

3 สถานศึกษามีผลการทดสอบระดบัชาติ ในกลุ่มสาระการเรียนรู้
คณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ วทิยาศาสตร์ เฉล่ียตามเกณฑ์ 

122 95.31 

4 สถานศึกษามีการจดัท ารายงานการพฒันาคุณภาพการศึกษาประจ าปี
(SAR) และแผนปฏิบติัการประจ าปีใหแ้ก่ผูป้กครอง ชุมชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

128 100.00 

5 สถานศึกษามีผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ และ
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 

126 98.43 

 
 จากตารางท่ี  7  พบวา่ สภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม             
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ดา้นหลกัการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล สภาพท่ีมีตอบนอ้ยท่ีสุดเรียงจาก 3 อนัดบัแรก คือ สถานศึกษามีผลการ
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ทดสอบระดบัชาติ ในกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ วทิยาศาสตร์          
เฉล่ียตามเกณฑ ์(ร้อยละ 95.31) รองลงมา คือ สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานและชุมชนไดติ้ดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษา (ร้อยละ 96.87) และ
สุดทา้ยคือ สถานศึกษามีผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ และตอบสนองความ
ตอ้งการของชุมชน (ร้อยละ98.43) 
 
 2.2  ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน า้ไหล 
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
  ผลการศึกษาปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ปรากฏดงัตารางท่ี 
8-13 
 
ตารางท่ี  8  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 เป็นรายดา้น 

 

ด้าน 
ที่ 

ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM)  
ในกลุ่มคลองน า้ไหล 

  ระดับ 

1 ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 2.98 .45 ปานกลาง 
2 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 2.68 .63 ปานกลาง 
3 ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 2.73 .86 ปานกลาง 
4 ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 2.71 .65 ปานกลาง 
5 ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 2.78 .65 ปานกลาง 

เฉลีย่ 2.78 .52 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี  8  พบวา่ ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)           
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 โดยรวม
อยูใ่นระดบั ปานกลาง (=2.78, =.52) พจิารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 
(=2.98, =.45) เป็นอนัดบั 1 ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (=2.78, =.65) เป็นอนัดบั 2 
ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน (=2.73, =.86) เป็นอนัดบั 3 ดา้นหลกัการ
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บริหารตนเอง (=2.71, =.65) เป็นอนัดบั 4 และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม (=2.68, =.63)            
เป็นล าดบัสุดทา้ย 
 
ตารางท่ี  9  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 

ในกลุ่มคลองน า้ไหล 
  ระดับ 

1 สถานศึกษาขาดการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการกระจาย
อ านาจในการบริหารจดัการ 

2.56 .81 ปานกลาง 

2 สถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษา       
มีความรู้และความเขา้ใจ ตระหนกัถึงความส าคญัของการ
กระจายอ านาจในการบริหารจดัการ 

3.56 .69 มาก 

3 สถานศึกษาขาดการส่งเสริมและกระตุน้ใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ติดตาม ตรวจสอบและดูแลการใชจ่้าย
งบประมาณ 

2.67 .75 ปานกลาง 

4 สถานศึกษาขาดการส่งเสริม สนบัสนุนใหค้ณะกรรมการท่ีมา
จากบุคลากรหลายฝ่ายภายในโรงเรียน ท าหนา้ท่ีพิจารณา          
ความดีความชอบของคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3.61 .73 มาก 

5 สถานศึกษายงัขาดการใชผ้ลการประเมิน มาพฒันาปรับปรุง
แกไ้ขและใชใ้นการวางแผน สร้างแรงจูงใจ พฒันาสมรรถนะ
บุคลากรและความกา้วหนา้ทางวชิาชีพ 

2.49 .74 ปานกลาง 

เฉลีย่ 2.78 .52 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 9 พบวา่ ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM                  
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2               
ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ พิจารณาโดยรวมอยูใ่นระดบั ปานกลาง (=2.78, =.52) พิจารณา               
เป็นรายขอ้ โดยมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก คือ สถานศึกษาขาดการส่งเสริม สนบัสนุนให้
คณะกรรมการท่ีมาจากบุคลากรหลายฝ่ายภายในโรงเรียน ท าหนา้ท่ีพิจารณาความดีความชอบของ
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คณะครูและบุคลากรทางการศึกษา (=3.61, =.73) รองลงมา คือ สถานศึกษาขาดการส่งเสริมให้
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้และความเขา้ใจ ตระหนกัถึงความส าคญัของการกระจาย
อ านาจในการบริหารจดัการ (=3.56, =.69)  
 
ตารางท่ี  10  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM)  

ในกลุ่มคลองน า้ไหล 
  ระดับ 

1 สถานศึกษาขาดการเปรียบเทียบความคุม้ค่าของตน้ทุนผลผลิต
การด าเนินงาน และน าผลมาใชใ้นการก าหนดนโยบายและ          
จดังบประมาณในปีถดัไป 

2.19 1.17 ปานกลาง 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษายงัขาดความเป็นผูน้ าในการประสาน 
ความร่วมมือและสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสถานศึกษา
กบัชุมชน 

3.56 .76 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ไดส่้งเสริมใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษา           
ในสถานศึกษา 

1.82 .98 นอ้ย 

4 สถานศึกษาขาดการส่งเสริมและพฒันาการท างานร่วมกนั
ระหวา่งคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
จดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 

2.09 1.14 นอ้ย 

5 สถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศึกษามีความ
จงรักภกัดีและซ่ือสัตยต่์อองคก์ร 

3.72 .80 มาก 

เฉลีย่ 2.68 .63 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี  10  พบวา่ ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)              
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2                    
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พิจารณาโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (=2.68, =.63) พิจารณาเป็น 
รายขอ้โดยมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก คือ สถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศึกษา        
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มีความจงรักภกัดีและซ่ือสัตยต่์อองคก์ร(=3.72, =.80) รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษายงัขาด
ความเป็นผูน้ าในการประสานความร่วมมือและสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสถานศึกษากบั
ชุมชน(=3.56, =.76) 
 
ตารางท่ี  11  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 

ในกลุ่มคลองน า้ไหล 
  ระดับ 

1 คณะกรรมการสถานศึกษาไม่ไดร่้วมคิด วเิคราะห์ วางแผน 
ร่วมท า ร่วมประเมิน ร่วมรับผดิชอบในการบริหารจดัการ 
ศึกษาทุกขั้นตอน ตามความเหมาะสม ตามบทบาทหนา้ท่ี 

3.80 .89 มาก 

2 สถานศึกษาไม่ไดส้รรหาคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีความรู้ 
ความสามารถสอดคลอ้งกบัภารกิจ 4 ดา้น ใหเ้ป็นไปตาม
สัดส่วนท่ีกฎหมายก าหนดและมีการก าหนดขอบข่ายภาระงาน
ชดัเจน 

2.17 1.15 นอ้ย 

3 สถานศึกษาไม่ไดช้ี้แจงคณะกรรมการสถานศึกษาใหมี้ความ
เขา้ใจในเป้าหมายการด าเนินงานท่ีชดัเจนตรงกนั 

2.06 1.14 นอ้ย 

4 สถานศึกษามีผลการปฏิบติังานท่ีไม่ชดัเจน ไม่โปร่งใส ไม่
สามารถตรวจสอบได ้และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไม่มีความพึงพอใจ 

3.53 .83 มาก 

5 สถานศึกษาโดยผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ไดรั้บความร่วมมือจาก
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารสถานศึกษา 

1.90 1.08 นอ้ย 

เฉลีย่ 2.73 .86 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี  11  พบวา่ ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)          
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2                   
ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน พิจารณาโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (=2.73, 
=.86) พิจารณาเป็นรายขอ้โดยมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก คือ คณะกรรมการสถานศึกษาไม่ไดร่้วม
คิด วเิคราะห์ วางแผน ร่วมท า ร่วมประเมิน ร่วมรับผิดชอบในการบริหารจดัการศึกษาทุกขั้นตอน 
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ตามความเหมาะสม ตามบทบาทหนา้ท่ี (=3.80, =.89) รองลงมา คือ สถานศึกษามีผลการ
ปฏิบติังานท่ีไม่ชดัเจน ไม่โปร่งใส ไม่สามารถตรวจสอบได ้และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไม่มีความพึง
พอใจ (=3.63, =.83) 
 
ตารางท่ี  12  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 

ในกลุ่มคลองน า้ไหล 
  ระดับ 

1 สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารสถานศึกษาท่ีไม่ยดืหยุน่ 
เหมาะสมกบัสถานการณ์ 

3.61 .79 มาก 

2 สถานศึกษามีการจดัการฐานขอ้มูลสารสนเทศ ในดา้นงาน
วชิาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคลและงาน
บริหารงานทัว่ไปท่ีไม่ดีพอ 

2.17 1.15 นอ้ย 

3 สถานศึกษาไม่ไดใ้ชข้อ้มูลสารสนเทศ การด าเนินงานของรอบ
ปีท่ีผา่นมา ในการก าหนดความส าเร็จของงานในปีต่อไป 

2.06 1.14 นอ้ย 

4 สถานศึกษาไม่มีอ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบขอ้
ปฏิบติัท่ีแทจ้ริง 

3.80 .84 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการส่งเสริมและพฒันาการท างาน
ร่วมกนัเป็นทีมระหวา่งคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 

1.90 1.08 นอ้ย 

เฉลีย่ 2.71 .65 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี  12  พบวา่ ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)           
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2                    
ดา้นหลกัการบริหารตนเอง พิจารณาโดยรวมอยูร่ะดบั ปานกลาง (=2.71, =.65) พิจารณาเป็น
รายขอ้โดยมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก คือ สถานศึกษาไม่มีอ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบ     
ขอ้ปฏิบติัท่ีแทจ้ริง (=3.80, =.84) รองลงมาคือ สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารสถานศึกษา 
ท่ีไม่ยดืหยุน่ เหมาะสมกบัสถานการณ์ (=3.61, =.79)  
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ตารางท่ี  13  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 

ในกลุ่มคลองน า้ไหล 
  ระดับ 

1 สถานศึกษาขาดการติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานตาม
โครงการ/กิจกรรม และแผนการควบคุมการบริหารความเส่ียง 

2.15 1.03 นอ้ย 

2 สถานศึกษามีผลการทดสอบรวบยอดระดบัชาติ ในกลุ่มสาระ
การเรียนรู้คณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ วทิยาศาสตร์ 
เฉล่ียต ่ากวา่เกณฑ์ 

2.13 1.11 นอ้ย 

3 สถานศึกษาจดัใหมี้การประชุมผูป้กครองนกัเรียนเพื่อรายงาน
ความส าเร็จของการด าเนินงานดา้นต่างๆ ของสถานศึกษา            
ไม่ครบทุกภาคเรียน 

2.05 1.12 นอ้ย 

4 สถานศึกษาจดัท ารายงานการพฒันาคุณภาพการศึกษาประจ าปี 
(SAR)แต่ไม่ครอบคลุมทุกประเด็น 

3.73 .70 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการเรียน
การสอนตามสภาพจริง โปร่งใส เป็นกลัยาณมิตร แต่ไม่
สามารถตรวจสอบได ้

3.89 .88 มาก 

เฉลีย่ 2.78 .65 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี  13  พบวา่ ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)         
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2                   
ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล พิจารณาโดยรวม อยูร่ะดบัปานกลาง (=2.78, =.65) 
พิจารณาเป็นรายขอ้โดยมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม 
ประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริง โปร่งใส เป็นกลัยาณมิตร แต่ไม่สามารถตรวจสอบได ้
(=3.89, =.88) รองลงมาคือ สถานศึกษาจดัท ารายงานการพฒันาคุณภาพการศึกษาประจ าปี 
(SAR) แต่ไม่ครอบคลุมทุกประเด็น (=3.73, =.70)  
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ตอนที ่ 3  ผลการหาแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM)              
ในกลุ่มคลองน า้ไหล สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 

 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 โดยการสัมภาษณ์
ผูใ้หข้อ้มูลเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก ์ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
และครู 4 ฝ่าย ซ่ึงมีประสบการณ์ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี รวมจ านวน 17 คน สรุปผลดงัรายละเอียดในตาราง
ท่ี 14-19 
 
ตารางท่ี  14  แสดงจ านวนของแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)              

ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  
เขต 2 ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 

 

ล าดับ 
ที่ 

แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
จ านวน 
(N) 

1 การด าเนินงานของสถานศึกษาควรใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้ง               
มีมาตรฐานการปฏิบติังาน มีความเป็นธรรม ตามขอ้กฎหมาย 

15 

2 สถานศึกษาควรมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยค านึงถึงหลกัการ               
มีส่วนร่วม การน าทรัพยากรมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

14 

3 สถานศึกษาควรมีการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรทางการศึกษา  
เพื่อพิจารณาความดีความชอบอยา่งมีประสิทธิภาพ 

12 

4 สถานศึกษาควรเนน้ใหบุ้คลากรเขา้ใจวา่ทุกส่ิงตอ้งมีการเปล่ียนแปลงไปตาม
ธรรมชาติ รู้จกัตนเอง ช่วยสร้างเครือข่ายกลุ่มและขยายขอบข่ายกิจกรรมให้
หลากหลาย ตามหลกัธรรมาภิบาล  

10 

 
 จากตารางท่ี  14  แสดงแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)  
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ตาม
ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ อนัดบัแรก คือ การด าเนินงานของสถานศึกษาควรใหมี้การเปิดเผย
ขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้ง มีมาตรฐานการปฏิบติังาน มีความเป็นธรรม ตามขอ้กฎหมาย (ความถ่ี 15) 
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รองลงมา คือ สถานศึกษาควรมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยค านึงถึงหลกัการมีส่วนร่วม 
การน าทรัพยากรมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด (ความถ่ี 14) และสุดทา้ย คือ สถานศึกษาควรมีการ
ประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรทางการศึกษา เพื่อพิจารณาความดีความชอบอยา่งมี
ประสิทธิภาพ (ความถ่ี 12) 
 
ตารางท่ี  15  แสดงจ านวนของแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)            

ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  
เขต 2 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

 

ล าดับ 
ที่ 

แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
จ านวน 
(N) 

1 ผูบ้ริหารควรประชุมช้ีแจงการด าเนินงานของโรงเรียน การวางแผนการ
ด าเนินงาน โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วม การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดี มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี และมีการเก้ือกลูชุมชน 

16 

2 บุคคลากรทางการศึกษาควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ก าหนดเป้าหมาย
ด าเนินงาน การประเมินผล การท างานเป็นทีม เพื่อสร้างความมุ่งมัน่ผกูพนักบั
องคก์ร  

15 

3 ผูบ้ริหารควรเป็นตวัแทนของสถานศึกษาเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน และ
ผูป้กครองดว้ยดี 

14 

4 ผูบ้ริหารควรมีความสามารถในการสร้างแรงจูงใจ สร้างความรู้สึกท่ีดีต่อองคก์ร 
ใหบุ้คลากรมีความเตม็ใจปฏิบติังานและอุทิศตนต่อองคก์ร มีความผกูพนั               
มีความรู้สึกเป็นเจา้ขององคก์รดว้ย 

12 

 
 จากตารางท่ี  15  แสดงแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)  
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2                 
ตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ อนัดบัแรก คือ ผูบ้ริหารควรประชุมช้ีแจงการด าเนินงาน        
ของโรงเรียน การวางแผนการด าเนินงาน โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วม การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี 
สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีและมีการเก้ือกลูชุมชน (ความถ่ี 16) รองลงมา คือ 
บุคคลากรทางการศึกษาควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ก าหนดเป้าหมายด าเนินงานการประเมินผล 
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การท างานเป็นทีม เพื่อสร้างความมุ่งมัน่ผกูพนักบัองคก์ร (ความถ่ี 15) และสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหาร        
ควรเป็นตวัแทนของสถานศึกษาเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน และผูป้กครองดว้ยดี (ความถ่ี 14)  
 
ตารางท่ี  16  แสดงจ านวนของแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)              

ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  
เขต 2 ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 

 

ล าดับ 
ที่ 

แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
จ านวน 
(N) 

1 ผูบ้ริหารควรมีหลกัธรรมาภิบาล มีความเป็นผูน้ า มีภาวะความเป็นผูน้ า บริหาร
แบบมืออาชีพ กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ และกลา้ลงมือท า 

15 

2 สถานศึกษาควรใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อใหเ้กิดความเขม้แขง็  12 
3 สถานศึกษาควรมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา อยา่งมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
10 

4 สถานศึกษาควรจดัท าคู่มือการนิเทศของสถานศึกษา ท่ีชดัเจน ก ากบัติดตาม 
การปฏิบติังานตามโครงสร้างและขอบข่ายงานรับผดิชอบสม ่าเสมอ 

9 

 
 จากตารางท่ี  16  แสดงแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)  
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2                   
ตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ อนัดบัแรก คือ ผูบ้ริหารควรมีหลกัธรรมาภิบาล มีความเป็น
ผูน้ า มีภาวะความเป็นผูน้ า บริหารแบบมืออาชีพ กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ และกลา้ลงมือท า              
(ความถ่ี 15) รองลงมา คือ สถานศึกษาควรใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อใหเ้กิด      
ความเขม้แขง็ (ความถ่ี 12) และสุดทา้ย คือสถานศึกษาควรมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ความถ่ี 10)  
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ตารางท่ี  17  แสดงจ านวนของแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)             
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร        
เขต 2 ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 

 

ล าดับ 
ที่ 

แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
จ านวน 
(N) 

1 สถานศึกษาควรมีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการประเมินผลการปฏิบติัของขา้ราชการ 
เพื่อพิจารณาความดีความชอบตามกฏ ก.ค.ศ. มีคู่มือการด าเนินการพิจารณา
เล่ือนเงินเดือน และควรสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั 

16 

2 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม ปรึกษาหารือ เพื่อหา
แนวทางในการปรับปรุงพฒันาการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ  

14 

3 สถานศึกษาควรมีการบริหารงาน 4 ฝ่ายท่ีชดัเจน และตอ้งปรับตวัใหท้นักบั
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 

9 

4 สถานศึกษาควรท าการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการ
จดัซ้ือจดัจา้ง พ.ศ. 2560 พรบ.จดัซ้ือจดัจา้ง 2561 ระเบียบการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 2560 ระเบียบ หลกัประกนั สัญญา 2560 และ
ระเบียบการแต่งตั้งกรรมการตรวจรับพสัดุ  

8 

 
 จากตารางท่ี  17  แสดงแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)  
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2                    
ตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ อนัดบัแรก คือ สถานศึกษาควรมีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
ประเมินผลการปฏิบติัของขา้ราชการ เพื่อพิจารณาความดีความชอบตามกฎ ก.ค.ศ. มีคู่มือการ
ด าเนินการพิจารณาเล่ือนเงินเดือน และควรสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั (ความถ่ี 16) รองลงมา คือ 
สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม ปรึกษาหารือ เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุง
พฒันาการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ (ความถ่ี 14) และสุดทา้ยคือสถานศึกษาควรมีการบริหารงาน         
4 ฝ่ายท่ีชดัเจน และตอ้งปรับตวัใหท้นักบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง (ความถ่ี 9) 
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ตารางท่ี  18  แสดงจ านวนของแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)             
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  
เขต 2 ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 

 

ล าดับ 
ที่ 

แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
จ านวน 
(N) 

1 สถานศึกษาควรสะทอ้นผลการพฒันาคุณภาพของสถานศึกษาใน 3 มาตรฐาน 
คือ คุณภาพของผูเ้รียน กระบวนการบริหารและการจดัการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา และกระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั           
โดยการวิเคราะห์จุดเด่น จุดท่ีควรพฒันา ระบุแนวทางการพฒันา เพื่อน าเสนอ
รายงานผลการจดัการศึกษาในรอบปีท่ีผา่นมาใหต้น้สังกดัและสาธารณชน
ไดรั้บทราบ 

12 

2 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดเ้ขา้มาส่วนคิดตดัสินใจ ร่วมวางแผน 
ร่วมท างานจึงก่อใหเ้กิดความรู้สึกผกูพนั ผกูมดัและตกลงใจร่วมกนั  

11 

3 สถานศึกษาควรมีการนิเทศแบบช่วยคิดพาท า น าเสนอผลการแกไ้ขปัญหา          
ช่ืนชมผลการท างานและเผยแพร่ผลงาน  

10 

4 สถานศึกษาควรจดัท าหลกัการและแนวคิดการบริหารจดัการโดยใชว้งจร
คุณภาพกบัการจดัท ายกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

9 

 
 จากตารางท่ี  18  แสดงแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)  
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2                
ตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ อนัดบัแรก คือสถานศึกษาควรสะทอ้นผลการพฒันาคุณภาพ
ของสถานศึกษาใน 3 มาตรฐาน คือ คุณภาพของผูเ้รียน กระบวนการบริหารและการจดัการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา และกระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยการ
วเิคราะห์จุดเด่น จุดท่ีควรพฒันา ระบุแนวทางการพฒันา เพื่อน าเสนอรายงานผลการจดัการศึกษา 
ในรอบปีท่ีผา่นมาใหต้น้สังกดัและสาธารณชนไดรั้บทราบ (ความถ่ี 12) รองลงมา คือ สถานศึกษา
ควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดเ้ขา้มาส่วนคิดตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมท างานจึงก่อใหเ้กิดความรู้สึก
ผกูพนั ผกูมดัและตกลงใจร่วมกนั (ความถ่ี 11) และสุดทา้ย สถานศึกษาควรมีการนิเทศแบบช่วยคิด
พาท า น าเสนอผลการแกไ้ขปัญหาช่ืนชมผลการท างานและเผยแพร่ผลงาน (ความถ่ี 10) 
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บทที ่ 5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวจิยัเร่ือง แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม 
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 มีวตัถุประสงค์
การวจิยั วธีิด าเนินการวจิยั สรุปผลการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะตามล าดบั ดงัน้ี 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)          
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
 2.  เพื่อหาแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม            
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีการด าเนินการวจิยั 2 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที ่ 1  การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM)            
ในกลุ่มคลองน า้ไหล สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
  ดา้นประชากร 
  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีคือผูบ้ริหารโรงเรียนและครูสอนของโรงเรียนใน
กลุ่มคลองน ้าไหล จ านวน 9 โรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 2 ปีการศึกษา 2562 จ านวน 128 คน ในการวจิยัคร้ังน้ีศึกษาจากประชากรทั้งหมด 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั   
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถามแบบก าหนดค าตอบไดม้ากกวา่ 1 ค าตอบ 
และแบบมาตราส่วนประมาณค่า  
  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าความถ่ี ร้อยละ และค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
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 ขั้นตอนที ่ 2  การหาแนวทางพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน า้ไหล สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
  แหล่งขอ้มูล 
  ในการหาแนวทางพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม              
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่ 
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบับริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 จ านวน 17 คน  
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง ซ่ึงไดจ้ากการน าผล
วจิยัท่ีไดจ้ากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เก่ียวกบัการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)           
ในกลุ่มคลองน ้าไหล มาสังเคราะห์ เรียบเรียง เพื่อก าหนดเป็นกรอบในการสร้างค าถามเก่ียวกบั  
แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลและสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญดว้ยตนเอง โดยช่องทาง
โทรศพัท ์Messenger และ Line แลว้บนัทึกในแบบสัมภาษณ์แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 
  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ ผูว้จิยัน ามาวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) แจกแจง
ความถ่ี และจดัล าดบัความส าคญั เพื่อรวบรวมเป็นแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  
เขต 2 
 

สรุปผลการวจิัย 

 จากการศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ผูว้จิยัสรุป
ผลการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
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 1.  การศึกษาสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน า้ไหล  
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
  การศึกษาสภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมาก สามารถสรุปเป็นรายดา้น ดงัน้ี 
  1.1  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 
   ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน สภาพท่ีมีตอบนอ้ยท่ีสุด
ไปหามากท่ีสุดเรียงจาก 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการก าหนดมาตรฐานการบริหารงาน
ธุรการการเงิน บญัชี พสัดุ อาคารสถานท่ีและงานสัมพนัธ์ชุมชน รองลงมาไดแ้ก่ สถานศึกษาได้
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากแหล่งต่างๆ อยา่งมีอิสระ และสุดทา้ยไดแ้ก่ 
สถานศึกษาสร้างเครือข่ายทรัพยากรบุคคลและองคก์รเพื่อการศึกษาไดต้รงตามความตอ้งการ
ตามล าดบั 
  1.2  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
   ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน สภาพท่ีมีตอบนอ้ยท่ีสุด
ไปหามากท่ีสุดเรียงจาก 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขา้ใจเป้าหมายของ
การด าเนินงานอยา่งชดัเจนและตรงกนั รองลงมาไดแ้ก่ บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหาร 
ตดัสินใจ ร่วมปฏิบติัและร่วมรับผดิชอบการด าเนินการของสถานศึกษา และสุดทา้ยไดแ้ก่ 
ผูป้กครองและผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในกระบวนการจดักิจกรรมของสถานศึกษาทุกคร้ัง
ตามล าดบั 
  1.3  ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน  
   ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน สภาพท่ีมีตอบนอ้ยท่ีสุด
ไปหามากท่ีสุดเรียงจาก 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษาไดรั้บความร่วมมือจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา รองลงมา
ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการจดัการศึกษาหลากหลายโดยมีปราชญช์าวบา้นและชุมชนมีบทบาทร่วมกนั
พฒันาสถานศึกษา มีเป้าหมายตรงกนั เพื่อพฒันาสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม และสุดทา้ยไดแ้ก่ 
สถานศึกษาไดรั้บความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพื้นฐานในดา้นนโยบายและ
แผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ตามล าดบั 
  1.4  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 
   ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน สภาพท่ีมีตอบนอ้ยท่ีสุด
ไปหามากท่ีสุดเรียงจาก 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษามีเกณฑ ์มีมาตรฐานการพิจารณาให้
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ประโยชน์ตอบแทนแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา รองลงมาไดแ้ก่ สถานศึกษามีการบริหารงาน
อาคารสถานท่ีและการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนของตนเอง และสุดทา้ยไดแ้ก่ สถานศึกษามี
อิสระและคล่องตวัในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณและการจดัเก็บค่าเล่าเรียน 
ตามล าดบั 
  1.5  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  
   ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน สภาพท่ีมีตอบนอ้ยท่ีสุด
ไปหามากท่ีสุดเรียงจาก 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษามีผลการทดสอบระดบัชาติ ในกลุ่มสาระ
การเรียนรู้คณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ วทิยาศาสตร์ รองลงมาไดแ้ก่ สถานศึกษาเปิดโอกาส
ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและชุมชนไดติ้ดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของ
สถานศึกษา และสุดทา้ยไดแ้ก่ สถานศึกษามีผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ และ
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 
 2.  การศึกษาปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม          
คลองน า้ไหล สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
  การศึกษาปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม          
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 พบวา่ ปัญหาการ
พฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบั ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่อนัดบั 1 ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ อนัดบั 2 ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล อนัดบั 3 ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน และสามารถสรุป         
เป็นรายดา้นได ้ดงัน้ี  
  2.1  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 
   ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน ท่ีมีตอบปัญหามากท่ีสุด
ไปหานอ้ยท่ีสุดเรียงจาก 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษาขาดการส่งเสริม สนบัสนุนให้
คณะกรรมการท่ีมาจากบุคลากรหลายฝ่ายภายในโรงเรียน ท าหนา้ท่ีพิจารณาความดีความชอบของ
คณะครูและบุคลากรทางการศึกษา รองลงมา คือ สถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหค้รูและบุคลากร
ทางการศึกษามีความรู้และความเขา้ใจ ตระหนกัถึงความส าคญัของการกระจายอ านาจในการบริหาร
จดัการ  
  2.2  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
   ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน ท่ีมีตอบปัญหามากท่ีสุด
ไป หานอ้ยท่ีสุดเรียงจาก 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศึกษา
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มีความจงรักภกัดีและซ่ือสัตยต่์อองคก์ร รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษายงัขาดความเป็นผูน้ า           
ในการประสานความร่วมมือและสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน  
  2.3  ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน  
   ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน ท่ีมีตอบปัญหามากท่ีสุด
ไปหานอ้ยท่ีสุดเรียงจาก 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาไม่ไดร่้วมคิด วิเคราะห์ 
วางแผน ร่วมท า ร่วมประเมิน ร่วมรับผดิชอบในการบริหารจดัการ ศึกษาทุกขั้นตอน ตามความ
เหมาะสม ตามบทบาทหนา้ท่ี รองลงมา คือ สถานศึกษามีผลการปฏิบติังานท่ีไม่ชดัเจน ไม่โปร่งใส 
ไม่สามารถตรวจสอบได ้และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไม่มีความพึง  
  2.4  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง  
   ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน ท่ีมีตอบปัญหามากท่ีสุด
ไปหานอ้ยท่ีสุดเรียงจาก 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษาไม่มีอ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบ
ขอ้ปฏิบติัท่ีแทจ้ริง รองลงมาคือ สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารสถานศึกษาท่ีไม่ยดืหยุน่ 
เหมาะสมกบัสถานการณ์  
  2.5  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
   ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน ท่ีมีตอบปัญหามากท่ีสุด
ไปหานอ้ยท่ีสุดเรียงจาก 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล
การเรียนการสอนตามสภาพจริง โปร่งใส เป็นกลัยาณมิตร แต่ไม่สามารถตรวจสอบได ้รองลงมาคือ 
สถานศึกษาจดัท ารายงานการพฒันาคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) แต่ไม่ครอบคลุมทุกประเด็น  
 3.  แนวทางพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน า้ไหล        
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2  
  แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ
จ านวน 17 คน สรุปไดด้งัน้ี 
  3.1  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 
   ตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ โดยพิจารณาจากขอ้ท่ีมีความถ่ี 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี  
อนัดบัแรก คือ การด าเนินงานของสถานศึกษาควรใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้ง มี
มาตรฐานการปฏิบติังาน มีความเป็นธรรม ตามขอ้กฎหมาย รองลงมา คือ สถานศึกษาควรมีการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยค านึงถึงหลกัการมีส่วนร่วม การน าทรัพยากรมาใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด และสุดทา้ย คือ สถานศึกษาควรมีการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรทาง
การศึกษา เพื่อพิจารณาความดีความชอบอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  3.2  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
   ตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ โดยพิจารณาจากขอ้ท่ีมีความถ่ี 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี 
อนัดบัแรก คือ ผูบ้ริหารควรประชุมช้ีแจงการด าเนินงานของโรงเรียน การวางแผนการด าเนินงาน 
โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วม การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี 
และมีการเก้ือกลูชุมชน รองลงมา คือ บุคคลากรทางการศึกษาควรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ก าหนดเป้าหมายด าเนินงาน การประเมินผล การท างานเป็นทีม เพื่อสร้างความมุ่งมัน่ผกูพนักบั
องคก์ร และสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารควรเป็นตวัแทนของสถานศึกษาเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน และ
ผูป้กครองดว้ยดี  
  3.3  ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน  
   ตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ โดยพิจารณาจากขอ้ท่ีมีความถ่ี 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี 
อนัดบัแรก คือ ผูบ้ริหารควรมีหลกัธรรมาภิบาล มีความเป็นผูน้ า มีภาวะความเป็นผูน้ า บริหารแบบ
มืออาชีพ กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ และกลา้ลงมือท า รองลงมา คือ สถานศึกษาควรใหชุ้มชนมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาเพื่อใหเ้กิดความเขม้แขง็ และสุดทา้ย คือ สถานศึกษาควรมีการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3.4  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง  
   ตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ โดยพิจารณาจากขอ้ท่ีมีความถ่ี 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี 
อนัดบัแรก คือ สถานศึกษาควรมีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการประเมินผลการปฏิบติัของขา้ราชการ         
เพื่อพิจารณาความดีความชอบตามกฎ ก.ค.ศ. มีคู่มือการด าเนินการพิจารณาเล่ือนเงินเดือน และ         
ควรสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั รองลงมา คือ สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ปรึกษาหารือ เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงพฒันาการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ และสุดทา้ยคือ
สถานศึกษาตอ้งมีการบริหารงาน 4 ฝ่ายท่ีชดัเจน และตอ้งปรับตวัใหท้นักบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง  
  3.5  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
   ตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ โดยพิจารณาจากขอ้ท่ีมีความถ่ี 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี 
อนัดบัแรก คือ สถานศึกษาควรสะทอ้นผลการพฒันาคุณภาพของสถานศึกษาใน 3 มาตรฐาน คือ 
คุณภาพของผูเ้รียน กระบวนการบริหารและการจดัการของผูบ้ริหารสถานศึกษา และกระบวนการ
จดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยการวเิคราะห์จุดเด่น จุดท่ีควรพฒันา ระบุแนวทาง
การพฒันา เพื่อน าเสนอรายงานผลการจดัการศึกษาในรอบปีท่ีผา่นมาใหต้น้สังกดัและสาธารณชน
ไดรั้บทราบ รองลงมา คือ สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดเ้ขา้มาส่วนคิดตดัสินใจ                     
ร่วมวางแผน ร่วมท างานจึงก่อใหเ้กิดความรู้สึกผกูพนั ผกูมดัและตกลงใจร่วมกนั และสุดทา้ย 
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สถานศึกษาควรมีการนิเทศแบบช่วยคิดพาท า น าเสนอผลการแกไ้ขปัญหาช่ืนชมผลการท างานและ
เผยแพร่ผลงาน  
 

อภิปรายผลการวจิัย 

 1.  ผลการศึกษาสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน า้ไหล 
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 พบวา่ สภาพการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก ทั้ง 5 ดา้น  
  1.1  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ มีสภาพการปฏิบติัการนอ้ยคือ สถานศึกษามีการ
ก าหนดมาตรฐานการบริหารงานธุรการ การเงิน บญัชี พสัดุ อาคารสถานท่ีและงานสัมพนัธ์ชุมชน 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ โรงเรียนแต่ละโรงเรียนมีบุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีการบริการงานธุรการ การเงิน 
การบญัชี พสัดุ อาคารสถานท่ีและงานสัมพนัธ์ชุมชน เพียงคนเดียว คนอ่ืนๆ อาจท าหนา้ท่ีอ่ืน         
ตามท่ีไดรั้บมอบหมายคนละงาน การตอบแบบสอบถามอาจเป็นเพียงแค่ความคิดเห็นเฉพาะคน           
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ คมกฤษ  เปรมกิจพรพฒันา (2559, หนา้ 78) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง               
แนวทางการด าเนินงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัดอนหวาย อ าเภอสวา่งอารมณ์ 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุทยัธานี เขต 1 ผลการวจิยัพบวา่ หลกัการกระจายอ านาจ 
การกระจายอ านาจการตดัสินใจและแบ่งความรับผดิชอบไปยงัฝ่ายต่างๆได ้การกระจายอ านาจการ
บริหาร และการตดัสินใจของผูบ้ริหารระดบัล่างในการก าหนด นโยบายและการวางแผนอยา่งเป็น
ระบบ การก าหนดนโยบายตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวชิาการ 
งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทัว่ไป โดยภาพรวมการด าเนินงานโดยใชโ้รงเรียน        
เป็นฐาน นั้นมีปัญหาการด าเนินงานอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะของนโยบายรัฐบาล       
ท่ีมุ่งเนน้ การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและมุ่งเนน้ใหมี้การบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใน
การจดัการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครองเขา้มามีบทบาทในการเขา้มามีส่วนร่วม 
และการประเมินผลการปฏิบติังานของสถานศึกษา 
  1.2  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม มีสภาพการปฏิบติัการนอ้ยคือ คณะกรรมการ
สถานศึกษามีความเขา้ใจเป้าหมายของการด าเนินงานอยา่งชดัเจนและตรงกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ 
คณะกรรมการสถานศึกษาไม่ค่อยไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัโรงเรียน อาจเน่ืองมาจากติดภาระกิจการ
งานของตนเอง หรืออาจเป็นเพราะไม่อยากเขา้มามีส่วนร่วมกบัโรงเรียนเน่ืองจากคิดวา่ตนเองมี
การศึกษานอ้ยไดรั้บการแต่งตั้งใหค้รบกระบวนการของการศึกษาเท่านั้น หรืออาจจะมีความคิดวา่ 
เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาไม่ไดรั้บค่าตอบแทนการประชุมในแต่ละคร้ัง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
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งานวจิยัของ เรืองชยั  ปริบาล (2560, หนา้ 46) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของ
โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาโดยใชก้ารบริหารโรงเรียนเป็นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีมธัยมศึกษาในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ผลการวจิยัพบวา่ การบริหารโดยใช ้โรงเรียนเป็นฐานหมายถึงการกระจาย
อ านาจการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัหน่วยปฏิบติั คือ สถานศึกษาโดยตรง โดยให้
สถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ มีความอิสระในการตดัสินใจ เพื่อบริหารจดัการศึกษา
ตามความตอ้งการจ าเป็นของโรงเรียนและทอ้งถ่ินโดย การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู ผูป้กครอง สมาชิกในชุมชน 
นกัเรียน และองคก์รอ่ืนๆ มารวมพลงักนัในการ ตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรและ
ด าเนินการพฒันากิจกรรม/งานของสถานศึกษาใน ระยะสั้น และระยะยาวอยา่งมีประสิทธิภาพให้
สถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบและความ คล่องตวัในการบริหารจดัการมากท่ีสุด 
  1.3  ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน มีสภาพการปฏิบติัการนอ้ยคือ 
สถานศึกษาไดรั้บความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาในการระดมทุนและทรัพยากร
ทางการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ สถานศึกษาไม่ไดใ้จ ไม่ไดรั้บ
ความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษา เพราะผูอ้  านวยการสถานศึกษาและคณะครู ไม่ได้
ช่วยเหลือ ไม่ไดส้ร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน ผูป้กครองนกัเรียน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
เพชรัตน์  สีหาทพั (2561, หนา้ 100) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การศึกษาสภาพแนวทางการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม         
เขต 3 ผลการวจิยัพบวา่ ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน ควรมีคณะกรรมการ
สถานศึกษา ก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานควรมีทั้งความพร้อม ความรู้ ประสบการณ์ กลา้ใหข้อ้มูลทั้งเชิงบวกและเชิงลบ              
มีการก ากบัติดตามการด าเนินกิจกรรมโครงการของโรงเรียนอยา่งสม ่าเสมอ สะทอ้นปัญหาให้
สถานศึกษารับทราบขอ้มูลท่ีแทจ้ริง ภายใตร้ะเบียบกฎหมายท่ีก าหนด พฒันาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาใหสู้งข้ึน 
  1.4  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง มีสภาพการปฏิบติัการนอ้ยคือ สถานศึกษามีเกณฑ ์ 
มีมาตรฐานการพิจารณาใหป้ระโยชน์ตอบแทนแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะวา่ แต่ละสถานศึกษามีมาตรฐานการพิจารณาความดีความชอบในแต่ปีการศึกษาไม่เหมือนกนั 
บางสถานศึกษาอาจพิจารณาจากผลงานเชิงประจกัษ ์บางสถานศึกษาอาจพิจารณาแบบพี่นอ้ง
พิจารณาวนรอบกนัไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ถิรวฒัน์  คุม้ทอง (2560, หนา้ 106) ได้
ศึกษาวจิยัเร่ือง แนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในศูนยป์ระสานงาน
สถานศึกษาบางมูลนาก 01 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 ผลการวจิยัพบวา่ 
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การพฒันาระบบควบคุมตรวจ สอบดา้น การเงินงบประมาณภายในสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ  
อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการพฒันา ท่ีมีการปรับในทั้งเร่ืองโครงสร้างและวฒันธรรมของ
องคก์ร จ าเป็นตอ้งมีระบบบริหารจดัการ ตนเองมาเป็นหลกัในการด าเนินงานภายใตน้โยบายหลกั
และโครงสร้างขององคก์าร ทั้งการ ตรวจสอบงบประมาณและการใชท่ี้เหมาะสมเป็นและยงัพฒันา 
การแกปั้ญหาท าให้จุดมุ่งหมาย บรรลุผลส าเร็จดว้ยความสามารถของโรงเรียนเองทั้งโรงเรียน 
  1.5  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล มีสภาพการปฏิบติัการนอ้ยคือ สถานศึกษามี
ผลการทดสอบระดบัชาติ ในกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ วทิยาศาสตร์ 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ การสอบ N-T O-NET แต่ละปีนั้นนกัเรียนสอบไดค้ะแนนนอ้ย ครูสอน            
ทุกวชิาซ่ึงความเป็นจริงก็ไม่ไดมี้ความสามารถถ่ายทอดความรู้ทุกวชิา และนกัเรียนแต่ละปีก็มี
ความสามารถไม่เหมือนกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ชนิดาภรณ์ อุ่นจรัส (2560, หนา้ 134)       
ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การพฒันาแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ส าหรับสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีมธัยมศึกษา เขต 24 ผลการวจิยัพบวา่ ดา้นการบริหารงานวชิาการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน สถานศึกษาควรจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาอยา่งอิสระ ตามบริบทของตนเอง ตรง
ตามความตอ้งการของผูเ้รียน และสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง สถานศึกษาควรใหชุ้มชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อใหต้รงตามความตอ้งการ ความถนดัของผูเ้รียน สถานศึกษา         
ควรจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้ง เหมาะสมกบัความตอ้งการของผูเ้รียน และสถานศึกษา         
ควรมีหลกัฐานการปฏิบติังานตามเกณฑม์าตรฐานคุณภาพ มีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และสามารถ
ตรวจสอบได ้
  ดงันั้นจากผลการวจิยัสภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม 
คลองน ้าไหล ของผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ท่ีมีผลการ
ปฏิบติัการท่ีอยูใ่นระดบัมาก แต่ไม่สม ่าเสมอ ซ่ึงสอดคลอ้งหลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของ ภูมิพิพฒัน์  รักพรมงคล (2561, หนา้ 535) วา่ ความสัมพนัธ์โดยตรงถึงการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ตามหลกัการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของฟาโยล ์14 ขอ้ 1) หลกัของการ
แบ่งงานกนัท า 2) หลกัท่ีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 3) หลกัของความมีระเบียบวนิยั           
4) หลกัของการมีผูบ้งัคบับญัชาคนเดียว 5) หลกัของการมีเป้าหมายเดียวกนั 6) หลกัของ
ผลประโยชน์ส่วนตวัมีความส าคญันอ้ยกวา่ผลประโยชน์ขององคก์าร 7) หลกัของการก าหนด
ค่าตอบแทนและวธีิการจ่ายค่าตอบแทน 8) หลกัของการรวมอ านาจ 9) หลกัการจดัสายการบงัคบั
บญัชา 10) หลกัของความเป็นระเบียบเรียบร้อย 11) หลกัของความเสมอภาค 12) หลกัของความ
มัน่คงในงาน 13) หลกัของความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์และ 14) หลกัของความสามคัคี ฉะนั้นการ
บริหารจดัการตอ้งใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปร่วมมือกนัด าเนินกิจกรรมให้
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บรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวร่้วมกนัโดยอาศยักระบวนการและทรัพยากรทางการบริหารใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด 
 2.  ผลการศึกษาปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน า้ไหล 
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2  
  โดยรวมพบวา่ ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) อยูใ่น
ระดบั ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น อนัดบั 1 ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ อนัดบั 2 
ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล อนัดบั 3 ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้
ประชาชน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ หลกัการกระจายอ านาจ เป็นการกระจายอ านาจ ใหก้บัผูบ้ริหาร
แบบครอบง าดว้ยนโยบาย ดว้ยหลกัการบริหาร ท่ีมาจากส่วนกลาง สถานศึกษาท าตามนโยบายการ
ปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เพชรรัตน์ สีหาทพั (2561, หนา้ 100) ไดศึ้กษาวจิยั
เร่ือง การศึกษาสภาพแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 ผลการวจิยัพบวา่ สถานศึกษาควรมีการ
มอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหแ้ก่บุคคลในการปฏิบติังานใหช้ดัเจน เนน้การมีส่วนร่วมของ
การท างานท่ีประสิทธิภาพตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระจายอ านาจในการปฏิบติังาน ผูบ้ริหาร
ตอ้งก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีใหช้ดัเจน การแต่งตั้งคณะกรรมการการปฏิบติังานฝ่ายต่างๆ 
ภายในองคก์รครอบคลุมทั้งงานวชิาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารงานทัว่ไป 
ตามความรู้ความสามารถและความสนใจโดยใหค้รูและบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมรับผดิชอบ 
  2.1  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ มีปัญหาการปฏิบติัการมากคือ สถานศึกษาขาดการ
ส่งเสริม สนบัสนุนใหค้ณะกรรมการท่ีมาจากบุคลากรหลายฝ่ายภายในโรงเรียน ท าหนา้ท่ีพิจารณา
ความดีความชอบของคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ไม่ไดใ้ชห้ลกัการบริหารธรรมาภิบาล มาบริหารสถานศึกษานั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ        
เพชรรัตน์  สีหาทพั (2561, หนา้ 100) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การศึกษาสภาพแนวทางการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม        
เขต 3 ผลการวจิยัพบวา่ สถานศึกษาควรมีการมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหแ้ก่บุคคลในการ
ปฏิบติังานใหช้ดัเจน เนน้การมีส่วนร่วมของการท างานท่ีประสิทธิภาพตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การกระจายอ านาจในการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารตอ้งก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีใหช้ดัเจน             
การแต่งตั้งคณะกรรมการการปฏิบติังานฝ่ายต่างๆ ภายในองคก์รครอบคลุมทั้งงานวชิาการ                 
งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารงานทัว่ไป ตามความรู้ความสามารถและความสนใจ
โดยใหค้รูและบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมรับผดิชอบ 
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  2.2  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม มีปัญหาการปฏิบติัการมากคือ สถานศึกษาขาดการ
ส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศึกษามีความจงรักภกัดีและซ่ือสัตยต่์อองคก์ร ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา ไม่ไดส้ร้างความรู้สึกการเป็นเจา้ของ ไม่ไดส้ร้าง
มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ถิรวฒัน์ คุม้ทอง (2560, หนา้ 97) ได้
ศึกษาวจิยัเร่ือง แนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในศูนยป์ระสานงาน
สถานศึกษาบางมูลนาก 01 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 ผลการวจิยัพบวา่ 
การก าหนดแนวทางในการพฒันาระบบการทา งานท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพบริบท และความ ตอ้งการ
ของบุคลากร แนวทางการแกปั้ญหาใหค้ณะครูทั้งโรงเรียนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และทิศทางการ ด าเนินงานของ โรงเรียน ผูบ้ริหารควรแบ่งงานหรือแต่งตั้งหวัหนา้ฝ่ายท่ีเหมาะสม
และเป็นท่ียอมรับจาก ทุกฝ่าย  
  2.3  ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน มีปัญหาการปฏิบติัการมากคือ 
คณะกรรมการสถานศึกษาไม่ไดร่้วมคิด วเิคราะห์ วางแผน ร่วมท า ร่วมประเมิน ร่วมรับผดิชอบ        
ในการบริหารจดัการศึกษาทุกขั้นตอน ตามความเหมาะสม ตามบทบาทหนา้ท่ี มีจุดหมายในทิศทาง
เดียวกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ไดม้อบหมายงานใหต้รงกบัความสามารถ
ของแต่ละบุคคล ไม่ค่อยไดป้ระชุมช้ีแจง หรือยอมรับความคิดเห็นของบุคลากร ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ โศภิษฐศ์กัด์ิ เดชะสิทธ์ิ (2560, หนา้ 102) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การพฒันาแนวทางการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 3 ผลการวจิยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษาตอ้งมี      
ส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนดยทุธศาสตร์ วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมายของโรงเรียน ใหช้ดัเจน 
  2.4  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง มีปัญหาการปฏิบติัการมากคือ สถานศึกษาไม่มี
อ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบขอ้ปฏิบติัท่ีแทจ้ริง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ สถานศึกษาเป็นนิติ
บุคคลมีอ านาจการจดัซ้ือจดัจา้งได ้แต่ระบบการบริหารงานสถานศึกษาตอ้งท าเร่ืองขอปรับปรุง
ซ่อมแซมถาวรวตัถุ หรือครุภณัฑเ์พื่อของบประมาณจากตน้สังกดั เม่ือมีการพิจารณางบประมาณ ถา้
ผูบ้ริหารไม่มีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัตน้สังกดั ก็จะไม่ไดง้บนั้นๆ ถา้ไดแ้ลว้จะมีบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีจดัหา
ผูรั้บท ามาใหก้บัสถานศึกษานั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชนิดาภรณ์ อุ่นจรัส (2560, หนา้ 134) 
ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การพฒันาแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ส าหรับสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีมธัยมศึกษา เขต 24 ผลการวจิยัพบวา่ ดา้นการบริหารงบประมาณโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน สถานศึกษาควรบริหารงบประมาณอยา่งอิสระ สามารถตดัสินใจในการ ใชจ่้าย
งบประมาณไดเ้องดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได ้สถานศึกษาควรใหค้ณะกรรมการมีส่วนร่วม  
ในการปรึกษาหารือ ตดัสินใจ และวางแผนการด าเนินงานตามโครงการของสถานศึกษา 
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สถานศึกษาควรสนบัสนุนให้กลุ่มสาระทุกกลุ่มสาระ ก าหนดแนวปฏิบติั ในการบริหารจดัการ  
ดา้นงานวชิาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารทัว่ไป ดว้ยตนเองอยา่งอิสระ สถานศึกษาควร
จดัระบบการด าเนินงานดา้นงบประมาณใหมี้ความคล่องตวั รวดเร็ว โปร่งใสตรวจสอบได ้
  2.5  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล มีปัญหาการปฏิบติัการมากคือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริง โปร่งใส เป็น
กลัยาณมิตร แต่ไม่สามารถตรวจสอบได ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ สถานศึกษาบางแห่งผูบ้ริหารแต่งตั้ง
ใหห้วัหนา้ฝ่ายท าการนิเทศบุคลากร แต่ไม่ไดจ้ดัท าเอกสารเพื่อรับการนิเทศในแต่ละปีการศึกษา   
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ ภูมิพิพฒัน์  รักพรมงคล (2561,          
หนา้ 610) วา่องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลมีบางประเด็นท่ีแตกต่างกนัไปบา้งแต่โดยภาพรวม
แลว้มีความเห็นท่ีคลา้ยคลึงกนัเป็นส่วนใหญ่และอยูใ่นกรอบหลกัธรรมาภิบาลของส านกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ประกอบดว้ยหลกั 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า เคร่ืองมือ
ทางการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาทั้งหลายเป็นเพียงการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมองคก์รใน
ระดบั วตัถุธรรม ซ่ึงแมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงท่ีสังเกตเห็นไดง่้าย แต่ก็เป็นการเปล่ียนแปลงในระดบั
ต้ืนๆ ผวิเผินเท่านั้น การจะปลูกฝังวฒันธรรม ธรรมาภิบาลใหฝั้งรากลึกลงไปในระดบัท่ีลึกซ้ึงเป็น
บรรทดัฐานค่านิยม หรือความเช่ือพื้นฐานจ าเป็นตอ้งอาศยัการแทรกแซงทางอ่ืนประกอบดว้ย 
 3.  ผลการวจัิยแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน า้ไหล สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้
แนวทาง การพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สรุปเป็น           
รายดา้นไดด้งัน้ี 
  3.1  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ มีแนวทางการพฒันาดงัน้ี การด าเนินงานของ
สถานศึกษาควรใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้ง มีมาตรฐานการปฏิบติังาน มีความเป็นธรรม 
ตามขอ้กฎหมาย ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ สถานศึกษาปฏิบติังานตามการสั่งการของส านกังานเขตพื้นท่ี
เป็นส่วนมาก จึงไม่สามารถเปิดเผยขอ้มูลต่างๆ ได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของภูมิพิพฒัน์ รักพรมงคล (2561, หนา้ 610) วา่ องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลมีบาง
ประเด็นท่ีแตกต่างกนัไปบา้งแต่โดยภาพรวมแลว้มีความเห็นท่ีคลา้ยคลึงกนัเป็นส่วนใหญ่และอยูใ่น
กรอบหลกัธรรมาภิบาลของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ประกอบดว้ยหลกั 6 
ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความ
รับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
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  3.2  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม มีแนวทางการพฒันาดงัน้ี ผูบ้ริหารควรประชุมช้ีแจง 
การด าเนินงานของโรงเรียน การวางแผนการด าเนินงาน โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วม การสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดี มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี และมีการเก้ือกลูชุมชน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีประชุมช้ีแจงการด าเนินงานของโรงเรียน มีการวางแผนการด าเนินงานโดยยดึ
หลกัการมีส่วนร่วม แต่ไม่มีการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี ไม่มีมนุษยสัมพนัธ์ในการเก้ือกลูชุมชน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของภูมิพิพฒัน์ รักพรมงคล (2561, หนา้ 650) 
วา่ การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยก่์อนท่ี
จะน าไปสู่การพฒันาดา้นอ่ืนๆ การพฒันางานใดๆ ตอ้งพฒันาท่ีอุดมการณ์ของคนใหไ้ปสู่
จุดมุ่งหมายท่ีแทจ้ริง มนุษยเ์รานอกจากความสมดุลระหวา่งความสุขกบัความส าเร็จแลว้ ยงัมีอีกส่ิง
หน่ึงท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง ก็คือสมดุลระหวา่งความสุข ความเสร็จของราเอง (ภายใน) กบั ความสุข
ความส าเร็จของคนอ่ืน (ภายนอก) เหตุผลเพราะ มนุษยเ์ราอยูอ่ยา่งโดดเด่ียวไม่ได ้จ  าเป็นตอ้งอยู่
ร่วมกบัผูอ่ื้น ตอ้งพึงพาอาศยักนั หากเรานึกถึงแต่ความสุขความส าเร็จของตวัเองเพียงเท่านั้น ก็อาจ
ท าใหเ้ผลอไปเบียดเบียนความสุขความส าเร็จของผูอ่ื้นได ้ซ่ึงอาจน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้บัน่
ทอนความสุขความส าเร็จของทั้งสองฝ่ายฉะนั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ควรยดึหลกัการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงจะส่งผลดี
ดว้ยกนัทุกฝ่าย 
  3.3  ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน มีแนวทางการพฒันาดงัน้ี 
ผูบ้ริหารควรมีหลกัธรรมาภิบาล มีความเป็นผูน้ า มีภาวะความเป็นผูน้ า บริหารแบบมืออาชีพ กลา้
คิด กลา้ตดัสินใจ และกลา้ลงมือท า ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ในกลุ่มคลองน ้าไหล มีผูบ้ริหารท่ีสอบ
บรรจุไดใ้หม่ ยงัมีอายรุาชการนอ้ย หรือมีประสบการณ์ในการบริหารนอ้ย อาจไม่กลา้คิด กลา้ท า 
และไม่มีภาวะความเป็นผูน้ า จึงบริหารแบบท่ีตนเองเคยเป็นไม่ใชห้ลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัการศึกษารูปแบบการบริหารงานกลุ่มโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 (2557, 
หนา้ 13) สรุปวา่ แนวคิดของผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูท้รงคุณวฒิุ เก่ียวกบัเง่ือนไขความส าเร็จของ 
การน า SBM ไปใชต้อ้งเลือกผูบ้ริหารท่ีถูกตอ้ง เป็นผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจความเช่ียวชาญ คือ ผูบ้ริหาร
จะตอ้งมีคุณลกัษณะของผูน้ าทางวชิาการอยา่งแทจ้ริง สามารถใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการได ้
นิเทศได ้และเป็นแบบอยา่งท่ีดี สามารถจูงใจใหค้รูทุกคนอยากท างานและมุ่งไปท่ีความส าเร็จของ
งาน โรงเรียนจึงจะประสบผลส าเร็จได ้
   3.4   ดา้นหลกัการบริหารตนเอง มีแนวทางการพฒันาดงัน้ี สถานศึกษาควรมี
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการประเมินผลการปฏิบติัของขา้ราชการ เพื่อพิจารณาความดีความชอบตามกฎ 
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ก.ค.ศ. มีคู่มือการด าเนินการพิจารณาเล่ือนเงินเดือน และควรสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะวา่ แนวปฏิบติัในการเล่ือนขั้นเงินเดือนบุคลากรทางการศึกษาเป็นงานของฝ่ายบริหารงาน
บุคคลในแต่ละโรงเรียน ซ่ึงส่วนมากการพิจารณาขั้นเงินเดือนจะพิจารณาจากผูบ้ริหารกบับุคลากร 
ท่ีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารบุคคลพิจารณาแลว้ท าเร่ืองส่งไปยงัหน่วยงานตน้สังกดั บุคลากรทางการ
ศึกษาจะรู้อีกทีก็ต่อเม่ือมีหนงัสือค าสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนออกมาจากหน่วยงานตน้สังกดั ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของอษัฎากร  เกตุมาลา (2560, หนา้ 30) กล่าวไวว้า่ การใหร้างวลัแก่บุคคล
และกลุ่มต่างๆ ในโรงเรียน อยา่งเหมาะสม อาจจดัไดห้ลากหลาย เช่น การใหร้างวลัเป็นตวัเงิน         
เป็นค่าตอบแทน การใหเ้ป็นเงินค่าใชจ่้ายในการพฒันาบุคลากร บางโรงเรียนใหค้่าตอบแทนแก่
คณะกรรมการโรงเรียนดว้ยรางวลัท่ีไม่เป็นตวัเงิน ท่ีอาจจดัได ้เช่น การใหค้  าปรึกษา แบบกนัเอง
บนัทึกแสดงความซาบซ้ึงจากผูบ้ริหารโรงเรียน การเล้ียงอาหารเป็นกรณีพิเศษ และการใหโ้ล่รางวลั
ในการใหร้างวลันั้นจ าเป็นตอ้งดูความเหมาะสมของผูรั้บรางวลัดว้ย เพราะสมาชิกแต่ละคนนั้น          
มีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั บางคนตอ้งการการยอมรับ บางคนตอ้งการค่าจา้งเพิ่ม บางคนตอ้งการ
ลดคาบสอน บางคนตอ้งการต าแหน่งเป็นผูน้ า ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งเลือกให้รางวลัตามโอกาสและ               
ในปริมาณท่ีเหมาะสมดว้ย การใหร้างวลัและแรงจูงใจท่ีเหมาะสมจะเป็นส่ิงส าคญัยิง่ท่ีมีส่วนช่วย
น าไปสู่การประสบความส าเร็จในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
  3.5  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล มีแนวทางการพฒันาดงัน้ี สถานศึกษาควร
สะทอ้นผลการพฒันาคุณภาพของสถานศึกษาใน 3 มาตรฐาน คือ คุณภาพของผูเ้รียน กระบวนการ 
บริหารและการจดัการของผูบ้ริหารสถานศึกษา และกระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั โดยการวิเคราะห์จุดเด่น จุดท่ีควรพฒันา ระบุแนวทางการพฒันา เพื่อน าเสนอรายงานผล
การจดัการศึกษาในรอบปีท่ีผา่นมาใหต้น้สังกดัและสาธารณชนไดรั้บทราบ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ 
การท าสรุปรายงานพฒันาตนเอง ( SAR) ของแต่ละสถานศึกษาท าเป็นรูปเล่มเพื่อรายงานใหก้บั
หน่วยงานตน้สังกดัทราบเพียงหน่วยงานเดียวเท่านั้น ไม่ไดร้ายงานความส าเร็จน้ีใหก้บัสาธารณชน 
ชุมชนทราบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของอษัฎากร เกตุมาลา (2560, หนา้ 56) กล่าววา่ การรายงาน
คุณภาพการศึกษา รายงานคุณลกัษณะและผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียน รายงานความกา้วหนา้ของการ
ด าเนินงานและแผนพฒันาท่ีก าหนดไว ้รายงานความส าเร็จของการด าเนินงานจดัการศึกษาตาม
เป้าหมายในแผนปฏิบติัการสถาน ศึกษาใหผู้ป้กครอง ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ดงันั้น
สถานศึกษาท่ีประสบวามส าเร็จในการด าเนินงานประกนัคุณภาพ จึงควรมีประสิทธิผลในการ
ด าเนินงานน้ี 
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ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวจิยั เร่ือง แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)           
ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 นั้น             
ผูว้จิยัมีขอ้เสนอ แนะดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะทัว่ไป 
  1.  ดา้นนโยบาย  
   ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ควรมีแนวทาง      
การด าเนินการดงัน้ี 
   1.1  ควรเนน้ให้โรงเรียนสร้างความร่วมมือกบัผูป้กครอง และชุมชน เพื่อสร้าง
มนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี 
   1.2  ใหส้ถานศึกษาในกลุ่มคลองน ้าไหล ปรับปรุงแผนปฏิบติัราชการให้
สอดคลอ้งกบันโยบายของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 และ
กระทรวงศึกษาธิการ 
   1.3  ควรก าชบัสถานศึกษาวางแผนการใชง้บประมาณเป็นรายไตรมาส รวมทั้ง 
ใชจ่้ายงบประมาณใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   1.4  ควรก าชบัสถานศึกษาท่ีเกิดปัญหาขอ้ติดขดัการปฏิบติังาน ตอ้งศึกษา 
ตรวจสอบขอ้มูล /ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน ใหพ้ิจารณาส่ือสารอธิบายท าความเขา้ใจท่ี91ชดัเจนกบั
บุคลากร ชุมชนและหน่วยงานตน้สังกดัทุกคร้ัง 
  2.  ดา้นองคก์ร  
   กลุ่มโรงเรียนคลองน ้าไหล ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 ควรมีแนวทางการด าเนินการดงัน้ี 
   2.1  ควรเพิ่มขีดความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษาให้มีหลกัธรรมมาภิบาล 
สามารถบริหารงานร่วมกบัชุมชนใหเ้ขม้แขง็อยา่งมีประสิทธิภาพ 
   2.2  ควรใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา และบุคลลากรทางการศึกษาร่วมการต่อตา้น
การทุจริตและประพฤติมิชอบต่อระบบบริหารราชการ 
   2.3  ควรใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา และบุคลลากรทางการศึกษาพฒันาระบบ         
การใหบ้ริการแก่ผูป้กครองและชุมชนอยา่งประทบัใจ 
   2.4  ควรใหส้ถานศึกษาปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกในการ
รักษาศกัด์ิศรีของความเป็นขา้ราชการและความซ่ือสัตยสุ์จริต ควบคู่กบัการบริหารจดัการ 
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   2.5  ควรใหส้ถานศึกษาควรวางแผนอตัราก าลงัครูใหมี้ประสิทธิภาพ และจดัท า
แผนการประเมินครูอยา่งเป็นระบบ 
   2.6  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรสร้างขวญัก าลงัใจ สร้างแรงจูงใจใหก้บัครู และ
บุคลากรทางการศึกษาใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 
  3.  ดา้นบุคลากร   
   บุคลากรทางการศึกษา กลุ่มโรงเรียนคลองน ้าไหล ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ควรมีแนวทางการด าเนินการดงัน้ี 
   3.1  บุคลากรทางการศึกษาควรพฒันาตนใหมี้ความเช่ียวชาญและเป็นเลิศ        
เฉพาะดา้น 
   3.2  บุคลากรทางการศึกษาควรสร้างเสริมและปรับเปล่ียนค่านิยม มีวนิยั มีจิต
สาธารณะ และมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์
   3.3  บุคลากรทางการศึกษาควรตระหนกัถึงความส าคญัในอาชีพและหนา้ท่ีของ
ตน โดยพฒันาตนใหเ้ป็นครูเป็นครูยคุใหม่ 
   3.4  บุคลากรทางการศึกษาควรปรับวธีิสอน ใหเ้ด็กสามารถแสดงความคิดเห็น 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ และท ากิจกรรมในชั้นเรียน ท าหนา้ท่ีกระตุน้สร้างแรงบนัดาลใจ แนะน าวธีิเรียนรู้
และวธีิจดัระเบียบ พฒันากระบวนการเรียนรู้เพื่อผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียน 
   3.5  บุคลากรทางการศึกษาควรร่วมมือกบัสถานศึกษา ผูอ้  านวยการสถานศึกษา
ในการสร้างความร่วมมือ สร้างสัมพนัธภาพท่ีดีกบัชุมชน 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  1.  ควรศึกษาการพฒันาดา้นนโยบาย ดา้นองคก์ร และดา้นบุคลากร ของสถานศึกษา
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในกลุ่มคลองน ้าไหล 
  2.  ควรศึกษาแนวทางการส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เพื่อใหเ้กิดแนวทางท่ีหลากหลายซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการบริหาร
การศึกษาต่อไป 
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 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
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15.  วา่ท่ีร้อยตรีสิทธินนท ์ ห้อยพรมราช ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนพรหมมาสามคัคี 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
16.  นางพยงุ  เงินเมือง ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใต ้
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
17.  นางรุ่งทิพย ์ พิลึก ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบา้นคลองน ้าไหลใต ้
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
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ภาคผนวก  ข 
ผลการหาค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 

และผลการว ิเคราะห์ หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
 

ตอนที ่ 3  ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(SBM) ในกลุ่มคลองน า้ไหล            
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 

 

ข้อที่ รายการ 
ความคิดเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

ค่า 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 4 5 

ด้านหลกัการกระจายอ านาจ 
1 สถานศึกษาขาดการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการกระจาย

อ านาจในการบริหารจดัการ 
1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

2 สถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีความรู้และความเขา้ใจ ตระหนกัถึงความส าคญัของ
การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการ 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

3 สถานศึกษาขาดการส่งเสริมและกระตุน้ใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ติดตาม ตรวจสอบและดูแลการใช้
จ่ายงบประมาณ 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

4 สถานศึกษาขาดการส่งเสริม สนบัสนุนใหค้ณะกรรมการ
ท่ีมาจากบุคลากรหลายฝ่ายภายในโรงเรียน ท าหนา้ท่ี
พิจารณาความดีความชอบของคณะครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

5 สถานศึกษายงัขาดการใชผ้ลการประเมิน มาพฒันา
ปรับปรุงแกไ้ขและใชใ้นการวางแผน สร้างแรงจูงใจ 
พฒันาสมรรถนะบุคลากรและความกา้วหนา้ทางวชิาชีพ 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

6 สถานศึกษาไม่มีความพร้อมและความเหมาะสมท่ีสามารถ
จะรับผดิชอบด าเนินการตามขีดความสามารถไดอ้ยา่ง มี
ประสิทธิภาพ 

1 1 0 0 0 0.40 ใช้
ไม่ได ้

7 สถานศึกษาไม่มีความเป็นอิสระและความคล่องตวัในการ
บริหารและการจดัการศึกษา 

0 1 0 0 1 0.40 ใช้
ไม่ได ้
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ข้อที่ รายการ 
ความคิดเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

ค่า 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 4 5 

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 
8 สถานศึกษาไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง และผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสีย ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจและร่วมจดั
การศึกษา ทั้งครู ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนศิษยเ์ก่า 
และตวัแทนนกัเรียน 

1 1 0 0 0 0.40 ใช้
ไม่ได ้

9 สถานศึกษาไม่ไดส่้งเสริมใหบุ้คคลมีส่วนร่วมในการศึกษา
จะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและจะรับผดิชอบในการจดั
การศึกษามากข้ึน โดยไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนด
ยทุธศาสตร์ วสิัยทศัน์เป้าหมาย รวมไปถึงการร่วมกนั
ก าหนดหลกัสูตรทอ้งถ่ินการจดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน  
เพื่อความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งสถานศึกษาและชุมชน 

0 1 0 0 1 0.40 ใช้
ไม่ได ้

10 ผูบ้ริหารสถานศึกษายงัขาดความเป็นผูน้ าในการประสาน
ความร่วมมือและสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่ง
สถานศึกษากบัชุมชน 

1 1 1 1 0 0.80 ใชไ้ด ้

11 สถานศึกษาขาดการเปรียบเทียบความคุม้ค่าของตน้ทุน
ผลผลิตการด าเนินงาน และน าผลมาใชใ้นการก าหนด
นโยบายและจดังบประมาณในปีถดัไป 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

12 ผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ไดส่้งเสริมใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและ
จดัการศึกษาในสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

13 สถานศึกษาขาดการส่งเสริมและพฒันาการท างานร่วมกนั
ระหวา่งคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
บริหารจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

14 สถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศึกษา          
มีความจงรักภกัดีและซ่ือสัตยต่์อองคก์ร 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้
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ข้อที่ รายการ 
ความคิดเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

ค่า 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 4 5 

ด้านหลกัการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 
15 สถานศึกษาไม่ไดส้รรหาคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมี

ความรู้ ความสามารถสอดคลอ้งกบัภารกิจ 4 ดา้น ให้
เป็นไปตามสัดส่วนท่ีกฎหมายก าหนดและมีการก าหนด
ขอบข่ายภาระงานชดัเจน 

1 1 0 1 1 0.80 ใชไ้ด ้

16 คณะกรรมการสถานศึกษาไม่ไดร่้วมคิด วเิคราะห์ วางแผน 
ร่วมท า ร่วมประเมิน ร่วมรับผดิชอบในการบริหารจดั
การศึกษาทุกขั้นตอนตามความเหมาะสม ตามบทบาท
หนา้ท่ี มีจุดหมายในทิศทางเดียวกนั 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

17 การปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษา และ
สถานศึกษา เป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สร้างสรรค ์
ไม่มีเสียสละ ไม่มุ่งมัน่เอาใจใส่ และไม่ใชศ้กัยภาพสูงสุด
และเกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา 

1 0 0 0 0 0.20 ใช้
ไม่ได ้

18 สถานศึกษาไม่ไดช้ี้แจงคณะกรรมการสถานศึกษาใหมี้
ความเขา้ใจในเป้าหมายการด าเนินงานท่ีชดัเจนตรงกนั 

1 1 1 1 0 0.80 ใชไ้ด ้

19 สถานศึกษาโดยผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ไดรั้บความร่วมมือ
จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารสถานศึกษา 

1 1 1 1 0 0.80 ใชไ้ด ้

20 สถานศึกษามีผลการปฏิบติังานท่ีไม่ชดัเจน ไม่โปร่งใส       
ไม่สามารถตรวจสอบได ้และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไม่มี           
ความพึงพอใจ 

1 1 0 1 1 0.80 ใชไ้ด ้

21 สถานศึกษาโดยผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ไดรั้บความร่วมมือ
จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารสถานศึกษา 

1 0 0 1 0 0.40 ใช้
ไม่ได ้

22 สถานศึกษาไม่มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการจดัการศึกษา
ของบุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ี
จดัการศึกษา 

1 0 0 1 0 0.40 ใช้
ไม่ได ้
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ข้อที่ รายการ 
ความคิดเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

ค่า 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 4 5 

ด้านหลกัการบริหารตนเอง 
23 สถานศึกษาไม่มีการปรับปรุงแผนพฒันาปฏิบติัการทุกปี

การศึกษา 
1 0 0 1 0 0.40 ใช้

ไม่ได ้
24 สถานศึกษาไม่ไดมี้การประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

การดาเนินการและนาผลการดาเนินงานไปใชป้ระโยชน์ได ้
1 0 0 1 0 0.40 ใช้

ไม่ได ้
25 สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารสถานศึกษาท่ีไม่

ยดืหยุน่ เหมาะสมกบัสถานการณ์ 
1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

26 สถานศึกษามีการจดัการฐานขอ้มูลสารสนเทศ ในดา้นงาน
วชิาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคลและ                
งานบริหารงานทัว่ไปท่ีไม่ดีพอ 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

27 สถานศึกษาไม่ไดใ้ชข้อ้มูลสารสนเทศ การด าเนินงานของ
รอบปีท่ีผา่นมา ในการก าหนดความส าเร็จของงานในปี
ต่อไป 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

28 สถานศึกษาไม่มีอ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบขอ้
ปฏิบติัท่ีแทจ้ริง 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

29 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการส่งเสริมและพฒันาการท างาน
ร่วมกนัเป็นทีมระหวา่งคณะครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการศึกษาใหมี้
ประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 
30 สถานศึกษาขาดการติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงาน        

ตามโครงการ/กิจกรรม และแผนการควบคุมการบริหาร
ความเส่ียง 

1 1 1 1 0 0.80 ใชไ้ด ้

31 สถานศึกษาไม่มีการสรุปผลการด าเนินงานประจ าปีและ
รายงานต่อคณะกรรมการสถานศึกษา ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
และสาธารณชน 

1 0 0 1 0 0.4 ใช้
ไม่ได ้
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ข้อที่ รายการ 
ความคิดเห็น 
ของผู้เช่ียวชาญ 

ค่า 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 4 5 
32 สถานศึกษามีผลการทดสอบรวบยอดระดบัชาติ ในกลุ่ม

สาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ 
วทิยาศาสตร์ เฉล่ียต ่ากวา่เกณฑ ์

1 1 1 1 0 0.8 ใชไ้ด ้

33 สถานศึกษาจดัใหมี้การประชุมผูป้กครองนกัเรียนเพื่อ
รายงานความส าเร็จของการด าเนินงานดา้นต่างๆ ของ
สถานศึกษาไม่ครบทุกภาคเรียน 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

34 สถานศึกษาจดัท ารายงานการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ประจ าปี (SAR) แต่ไม่ครอบคลุมทุกประเด็น 

1 1 1 1 0 0.8 ใชไ้ด ้

35 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการ
เรียนการสอนตามสภาพจริง โปร่งใส เป็นกลัยาณมิตร แต่
ไม่สามารถตรวจสอบได ้

1 1 1 1 1 0.8 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก  ค 
แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน า้ไหล 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
………………………………………………………… 

 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามเพื่อการศึกษาคน้ควา้ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพ ปัญหา          
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(SBM) ในกลุ่มคลองน ้ าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
 2.  แบบสอบถามแบ่งเป็น 3 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 จ านวน 40 ขอ้ 
  ตอนท่ี 3 ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 จ านวน 25 ขอ้ 
 3.  ผูว้จิยัใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน ไดโ้ปรดตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้ 
ส าหรับใชห้าขอ้มูลเพื่อการวิจยัเท่านั้น จะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของท่านแต่
ประการใด แต่จะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อศึกษาสภาพ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
(SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
ต่อไป 
 ผูว้จิยั หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่คงไดรั้บความอนุเคราะห์และความร่วมมือจากท่านดว้ยดี 
 
 

จึงขอขอบพระคุณ มา ณ โอกาสน้ี 
นายวชิิต  อ่อนจนัทร์ 

นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
มหาวทิยาลยัราชภฎัก าแพงเพชร 
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ตอนที่  1  สถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน ( ) ท่ีตรงกบัขอ้ความท่ีเป็นจริงเก่ียวกบัตวัท่าน 
 1.  เพศ 
  (   ) ชาย 
  (   ) หญิง 
 2.  ต าแหน่งหนา้ท่ี 
  (   ) ผูอ้  านวยการสถานศึกษา   
  (   ) ครูผูส้อน 
 3.  ระดบัการศึกษา 
  (   ) ปริญญาตรี 
  (   ) ปริญญาโท 
  (   ) ปริญญาเอก 
 4.  ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง 
  (   ) 1 – 10 ปี 
  (   ) 11 – 20ปี 
  (   ) ตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไป 
 5.  ขนาดของสถานศึกษา 
  (   ) โรงเรียนขนาดเล็ก 
  (   ) โรงเรียนขนาดกลาง 
  (   ) โรงเรียนขนาดใหญ่ 
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ตอนที่  2  สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน า้ไหล สังกัดส านักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 

ค าช้ีแจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย   ลงในช่องสภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
หากโรงเรียนของท่านไดด้ าเนินการ ซ่ึงตรงกบัระดบัสภาพปัจจุบนั ดงัน้ี 

 
1.  ด้านหลกัการกระจายอ านาจ  
(   ) สถานศึกษาไม่ไดด้ าเนินการ 
(   ) สถานศึกษาไดด้ าเนินการโดย (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 
 
 

(   ) 
 

(   ) 
 

(   ) 
 

(   ) 
(   ) 

 
(   ) 

 
(   ) 
(   ) 

 
(   ) 

 
(   ) 

สถานศึกษามีการกระจายอ านาจ การตดัสินใจและความรับผดิชอบไปยงัฝ่ายต่างๆ  
โดยแบ่งภาระงานท่ีรับผดิชอบอยา่งชดัเจน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอ านาจในการก าหนดนโยบายดา้นวชิาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป 
สถานศึกษามีหนา้ท่ีในการด าเนินการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาและพฒันาหลกัสูตร 
ใหท้นัสมยัเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน 
สถานศึกษามีการน าหลกัสูตรสถานศึกษาไปใชอ้ยา่งมีแบบแผนและมีขั้นตอน 
สถานศึกษาสามารถจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ยดืหยุน่ เหมาะสมกบั
ธรรมชาติและความตอ้งการของผูเ้รียน 
สถานศึกษาสร้างเครือข่ายทรัพยากรบุคคลและองคก์รเพื่อการศึกษาไดต้รงตามความ
ตอ้งการ 
สถานศึกษามีงบประมาณท่ีมุ่งเนน้ผลผลิตและผลลพัธ์ของโครงการต่างๆ 
สถานศึกษาไดร้ะดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากแหล่งต่างๆ อยา่งมี
อิสระ 
สถานศึกษามีการก าหนดมาตรฐานการบริหารงานธุรการการเงิน บญัชี พสัดุ อาคาร
สถานท่ีและงานสัมพนัธ์ชุมชน 
สถานศึกษามีการก าหนดมาตรการตรวจสอบความถูกตอ้งโปร่งใสในการบริหาร
จดัการบริหารงานการเงิน บญัชี พสัดุ อาคารสถานท่ีและงานสัมพนัธ์ชุมชน 
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2.  ด้านหลกัการมีส่วนร่วม  
(   ) สถานศึกษาไม่ไดด้ าเนินการ 
(   ) สถานศึกษาด าเนินการโดย (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 (   ) 
(   ) 

 
(   ) 

 
(   ) 
(   ) 

 
(   ) 

 
(   ) 

  
(   ) 

 
(   )  

  
(   )  

 

สถานศึกษาจดัใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหลายสาขา 
สถานศึกษาจดัท าและพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาโดยใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมและ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนชุมชน และสังคม 
สถานศึกษาจดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาอยา่งสม ่าเสมอตลอดปี
การศึกษา 
สถานศึกษาน ามติของคณะกรรมการสถานศึกษาจากการประชุมทุกคร้ังไปปฏิบติัจริง 
คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขา้ใจเป้าหมายของการด าเนินงานอยา่งชดัเจนและ
ตรงกนั 
สถานศึกษา มี/ใช ้ระบบเครือข่ายทั้งดา้นบุคคล องคก์ร และเทคโนโลยใีนการ
บริหารงานโรงเรียน 
บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจ ร่วมปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบการ
ด าเนินการของสถานศึกษา 
ผูป้กครองและผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในกระบวนการจดักิจกรรมของ
สถานศึกษาทุกคร้ัง 
สถานศึกษามีฐานขอ้มูลและทรัพยากรต่างๆ ของชุมชนในการจดัท าหลกัสูตรและการ
จดักิจกรรมการเรียนการสอน 
สถานศึกษามีการจดักิจกรรมการเรียนรู้หลากหลายรูปแบบใหแ้ก่ผูป้กครองและชุมชน
ตามความตอ้งการและความจ าเป็นของชุมชน 
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3.  ด้านหลกัการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน  
(   ) สถานศึกษาไม่ไดด้ าเนินการ 
(   ) สถานศึกษาด าเนินการโดย (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 
 

(   ) 
 

(   ) 
 

(   ) 
 

(   ) 
 

สถานศึกษาไดรั้บความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพื้นฐานในดา้นนโยบาย
และแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
สถานศึกษามีการจดัการศึกษาหลากหลายโดยมีปราชญช์าวบา้นและชุมชนมีบทบาท
ร่วมกนัพฒันาสถานศึกษา มีเป้าหมายตรงกนั เพื่อพฒันาสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม 
สถานศึกษา ไดรั้บความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาในการจดัท าแผนพฒันา
ประจ าปีและอนุมติัดว้ยดี 
สถานศึกษาไดรั้บความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาในการระดมทุนและ
ทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
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4.  ด้านหลกัการบริหารตนเอง  
(   ) สถานศึกษาไม่ไดด้ าเนินการ 
(   ) สถานศึกษาด าเนินการโดย (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 (   ) 
 

(   ) 
 

(   ) 
(   ) 

 
(   ) 

 
(   ) 

 
(   ) 
(   ) 

 
(   ) 

 
(   ) 

 
(   ) 

สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตวัในการตดัสินใจเก่ียวกบัการด าเนินการจดัการ
เรียนการสอน 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัระบบอ านวยการและก ากบัติดตามเพื่อพฒันาคุณภาพการเรียน
การสอนอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
ครูผูส้อนมีอิสระในการออกแบบและจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
สถานศึกษามีรูปแบบในการทดสอบ ก าหนดมาตรฐานการประเมินและเกณฑก์ารเทียบ
โอนการศึกษา 
สถานศึกษามีแผนพฒันาและส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี้การพฒันา
ตลอดปีการศึกษา 
สถานศึกษามีเกณฑ ์มีมาตรฐานการพิจารณาใหป้ระโยชน์ตอบแทนแก่ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
สถานศึกษามีการก าหนดอตัราก าลงั และมาตรฐานต าแหน่งครูและบุคลากรตรงความ
ตอ้งการ 
สถานศึกษามีอิสระและคล่องตวัในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณและ
การจดัเก็บค่าเล่าเรียน 
สถานศึกษามีมาตรฐานในการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบขอ้ปฏิบติั 
สถานศึกษามีการบริหารจดัการการเงิน งบประมาณ สินทรัพยแ์ละรายไดข้อง
สถานศึกษาดว้ยตนเอง 
สถานศึกษามีการบริหารงานอาคารสถานท่ีและการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนของ
ตนเอง 
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5.  ด้านหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  
(   ) สถานศึกษาไม่ไดด้ าเนินการ 
(   ) สถานศึกษาด าเนินการโดย (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 (   ) 
 

(   ) 
 

(   )  
 

(   )  
 

(   ) 

สถานศึกษามีการจดัท าแผนยกระดบัคุณภาพผูเ้รียนและการด าเนินการจนส่งผลให้
คุณภาพผูเ้รียนสูงข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกบัผลของปีท่ีผา่นมา 
สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและชุมชนไดติ้ดตาม 
ตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษา 
สถานศึกษามีผลการทดสอบระดบัชาติ ในกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ภาษาไทย 
ภาษาองักฤษ วทิยาศาสตร์ เฉล่ียตามเกณฑ์ 
สถานศึกษามีการจดัท ารายงานการพฒันาคุณภาพการศึกษาประจ าปี(SAR) และ
แผนปฏิบติัการประจ าปีใหแ้ก่ผูป้กครอง ชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
สถานศึกษามีผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ และตอบสนองความ
ตอ้งการของชุมชน 
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ตอนที่  3  ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน า้ไหล สังกัดส านักงาน 
เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 

ค าช้ีแจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย   ลงในช่องปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)  
หากโรงเรียนของท่านไดด้ าเนินการ ซ่ึงตรงกบัระดบัปัญหาปัจจุบนั ดงัน้ี 

 แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั มีความหมายดงัน้ี 
  5  หมายถึง  มีปัญหาการด าเนินงานมีมากท่ีสุด 
  4  หมายถึง  มีปัญหาการด าเนินงานมีมาก  
  3  หมายถึง  มีปัญหาการด าเนินงานมีปานกลาง 
  2  หมายถึง  มีปัญหาการด าเนินงานมีนอ้ย 
  1  หมายถึง  มีปัญหาการด าเนินงานมีนอ้ยท่ีสุด 
 
ข้อ
ที่ 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 

ด้านหลกัการกระจายอ านาจ 
1 สถานศึกษาขาดการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการกระจายอ านาจใน

การบริหารจดัการ 
     

2 สถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้
และความเขา้ใจ ตระหนกัถึงความส าคญัของการกระจายอ านาจใน
การบริหารจดัการ 

     

3 สถานศึกษาขาดการส่งเสริมและกระตุน้ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ติดตาม ตรวจสอบและดูแลการใชจ่้ายงบประมาณ 

     

4 สถานศึกษาขาดการส่งเสริม สนบัสนุนใหค้ณะกรรมการท่ีมาจาก
บุคลากรหลายฝ่ายภายในโรงเรียน ท าหนา้ท่ีพิจารณาความดี
ความชอบของคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

5 สถานศึกษายงัขาดการใชผ้ลการประเมิน มาพฒันาปรับปรุงแกไ้ข
และใชใ้นการวางแผน สร้างแรงจูงใจ พฒันาสมรรถนะบุคลากรและ
ความกา้วหนา้ทางวชิาชีพ 

     

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม      
6 ผูบ้ริหารสถานศึกษายงัขาดความเป็นผูน้ าในการประสานความ

ร่วมมือและสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 
     

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



117 

ข้อ
ที่ 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
7 สถานศึกษาขาดการเปรียบเทียบความคุม้ค่าของตน้ทุนผลผลิตการ

ด าเนินงาน และน าผลมาใชใ้นการก าหนดนโยบายและจดังบประมาณ
ในปีถดัไป 

     

8 ผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ไดส่้งเสริมใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐานเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาใน
สถานศึกษา 

     

9 สถานศึกษาขาดการส่งเสริมและพฒันาการท างานร่วมกนัระหวา่ง
คณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจดัการศึกษา           
ใหมี้ประสิทธิภาพ 

     

10 สถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศึกษามีความ
จงรักภกัดีและซ่ือสัตยต่์อองคก์ร 

     

ด้านหลกัการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 
11 สถานศึกษาไม่ไดส้รรหาคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีความรู้ 

ความสามารถสอดคลอ้งกบัภารกิจ 4 ดา้น ใหเ้ป็นไปตามสัดส่วนท่ี
กฎหมายก าหนดและ 
มีการก าหนดขอบข่ายภาระงานชดัเจน 

     

12 คณะกรรมการสถานศึกษาไม่ไดร่้วมคิด วเิคราะห์ วางแผน ร่วมท า  
ร่วมประเมิน ร่วมรับผิดชอบในการบริหารจดัการศึกษาทุกขั้นตอน 
ตามความเหมาะสม ตามบทบาทหนา้ท่ี มีจุดหมายในทิศทางเดียวกนั 

     

13 สถานศึกษาไม่ไดช้ี้แจงคณะกรรมการสถานศึกษาใหมี้ความเขา้ใจใน
เป้าหมายการด าเนินงานท่ีชดัเจนตรงกนั 

     

14 สถานศึกษาโดยผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ไดรั้บความร่วมมือจากผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารสถานศึกษา 

     

15 สถานศึกษามีผลการปฏิบติังานท่ีไม่ชดัเจน ไม่โปร่งใส ไม่สามารถ
ตรวจสอบได ้และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไม่มีความพึงพอใจ 

     

ด้านหลกัการบริหารตนเอง 
16 สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารสถานศึกษาท่ีไม่ยดืหยุน่ 

เหมาะสมกบัสถานการณ์ 
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ข้อ
ที่ 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
17 สถานศึกษามีการจดัการฐานขอ้มูลสารสนเทศ ในดา้นงานวชิาการ  

งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคลและงานบริหารงานทัว่ไป             
ท่ีไม่ดีพอ 

     

18 สถานศึกษาไม่ไดใ้ชข้อ้มูลสารสนเทศ การด าเนินงานของรอบปี           
ท่ีผา่นมา ในการก าหนดความส าเร็จของงานในปีต่อไป 

     

19 สถานศึกษาไม่มีอ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบขอ้ปฏิบติั              
ท่ีแทจ้ริง 

     

20 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการส่งเสริมและพฒันาการท างานร่วมกนั
เป็นทีมระหวา่งคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน             
ในการบริหารจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 

     

ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 
21 สถานศึกษาขาดการติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานตามโครงการ/

กิจกรรม และแผนการควบคุมการบริหารความเส่ียง 
     

22 สถานศึกษามีผลการทดสอบรวบยอดระดบัชาติ ในกลุ่มสาระการ
เรียนรู้คณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ วทิยาศาสตร์ เฉล่ียต ่ากวา่
เกณฑ ์

     

23 สถานศึกษาจดัใหมี้การประชุมผูป้กครองนกัเรียนเพื่อรายงาน
ความส าเร็จของการด าเนินงานดา้นต่างๆ ของสถานศึกษาไม่ครบ 
ทุกภาคเรียน 

     

24 สถานศึกษาจดัท ารายงานการพฒันาคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) 
แต่ไม่ครอบคลุมทุกประเด็น 

     

25 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการเรียนการสอน 
ตามสภาพจริง โปร่งใส เป็นกลัยาณมิตร แต่ไม่สามารถตรวจสอบได ้

     

 
ผูว้จิยัขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

นายวชิิต  อ่อนจนัทร์  

นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  

มหาวทิยาลยัราชภฎัก าแพงเพชร ติดต่อ 081-7859446 
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ภาคผนวก  ง 
ผลการหาค่าความเช่ือมั่น 
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Case Processing Summary 

 N % 
 Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 
.976 35 
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ภาคผนวก  จ 
แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร



122 

แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 
เร่ือง แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน า้ไหล 

 สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
…………………………………………….. 

ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการหาแนวทางพฒันาการบริหารโดยใช ้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 ซ่ึงผูว้จิยัใชข้อ้มูลจากผลการศึกษาสภาพ ปัญหาการพฒันาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน(SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 มาหาแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
 2.  แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 สัมภาษณ์เก่ียวกบัสถานภาพของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
  ตอนท่ี 2 สัมภาษณ์เก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
(SBM)ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
โดยการศึกษา 5 ดา้นดงัน้ี  
    1.  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 
    2.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
    3.  ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 
    4.  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 
    5.  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 แบบการสัมภาษณ์น้ี เป็นการวจิยัเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
(SBM)ในกลุ่มคลองน ้าไหล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2        
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา 
มหาวทิยาลยัราชภฎัก าแพงเพชร การสัมภาษณ์คร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ในการหาแนวทางการ
พฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหลสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2  
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดีและขอขอบคุณมา             
ณ โอกาสน้ี 

 
         นายวชิิต  อ่อนจนัทร์ 
        นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
         มหาวทิยาลยัราชภฎัก าแพงเพชร 
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สัมภาษณ์เมื่อ วนัท่ี...........................เดือน......................................................พ.ศ............................. 
ตั้งแต่เวลา...........................................................น. ถึงเวลา............................................................น. 
สถานท่ีสัมภาษณ์............................................................................................................................... 
 
ตอนที ่ 1  สถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ค าช้ีแจง โปรดใหข้อ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของท่าน 
ช่ือ......................................................................นามสกุล..................................................................  
ต  าแหน่ง.................................................................................................อายรุาชการ.......................ปี 
วฒิุการศึกษาสูงสุด............................................................................................................................. 
สถานท่ีปฏิบติังาน.............................................................................................................................. 
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ตอนที ่ 2  แบบสัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM)                          
ในกลุ่มคลองน า้ไหล สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 

 จากการศึกษาสภาพการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม 
คลองน ้าไหลสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 สามารถสรุปได้
ดงัน้ี 
 1.  ด้านหลกัการกระจายอ านาจ 
  1.1  สภาพดา้นหลกัการกระจายอ านาจ พบวา่  
   1.1.1  สถานศึกษามีการก าหนดมาตรการตรวจสอบความถูกตอ้งโปร่งใสในการ
บริหารจดัการบริหารงานการเงิน บญัชี พสัดุ อาคารสถานท่ีและงานสัมพนัธ์ชุมชนนอ้ยท่ีสุด 
   1.1.2  สถานศึกษาไดร้ะดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากแหล่งต่างๆ 
อยา่งมีอิสระนอ้ยท่ีสุด 
  1.2  ปัญหาดา้นหลกัการกระจายอ านาจ พบวา่ 
   1.2.1  สถานศึกษาขาดการส่งเสริม สนบัสนุนใหค้ณะกรรมการท่ีมาจากบุคลากร
หลายฝ่ายภายในโรงเรียน ท าหนา้ท่ีพิจารณาความดีความชอบของคณะครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
   1.2.2  สถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ และ
ความเขา้ใจ ตระหนกัถึงความส าคญัของการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการ 
 ในฐานะท่ีท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้และประสบการณ์ ท่านมีแนวทางทางการ
พฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ เพื่อใหมี้การปฏิบติั
มากข้ึนและมีประสิทธิภาพในประเด็นต่อไปน้ีอยา่งไร 
 1.  สถานศึกษามีการก าหนดมาตรการตรวจสอบความถูกตอ้งโปร่งใสในการบริหาร
จดัการบริหารงานการเงิน บญัชี พสัดุ อาคารสถานท่ีและงานสัมพนัธ์ชุมชน
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.............................................................................................................................................................
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............................................................................................................................................................. 
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 2.  สถานศึกษาไดร้ะดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากแหล่งต่างๆ อยา่งมี 
อิสระ 
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.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.  สถานศึกษาขาดการส่งเสริม สนบัสนุนใหค้ณะกรรมการท่ีมาจากบุคลากรหลายฝ่าย
ภายในโรงเรียน ท าหนา้ท่ีพิจารณาความดีความชอบของคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.  สถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้และความเขา้ใจ 
ตระหนกัถึงความส าคญัของการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการ  
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 2.  ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 
  2.1  สภาพดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พบวา่  
   2.1.1  คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขา้ใจเป้าหมายของการด าเนินงาน        
อยา่งชดัเจนและตรงกนันอ้ยท่ีสุด 
   2.1.2  บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจ ร่วมปฏิบติัและ                
ร่วมรับผดิชอบการด าเนินการของสถานศึกษานอ้ยท่ีสุด 
  2.2  ปัญหาดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พบวา่ 
   2.2.1  สถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศึกษามีความจงรักภกัดี
และซ่ือสัตยต่์อองคก์ร 
   2.2.2  ผูบ้ริหารสถานศึกษายงัขาดความเป็นผูน้ าในการประสานความร่วมมือ
และสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 
 ในฐานะท่ีท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้และประสบการณ์ ท่านมีแนวทางทางการ
พฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม เพื่อใหมี้การปฏิบติัมาก
ข้ึนและมีประสิทธิภาพในประเด็นต่อไปน้ีอยา่งไร 
 1.  คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขา้ใจเป้าหมายของการด าเนินงานอยา่งชดัเจนและ
ตรงกนั  
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 2.  บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจ ร่วมปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบการ
ด าเนินการของสถานศึกษา
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............................................................................................................................................................. 
 3.  สถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศึกษามีความจงรักภกัดีและซ่ือสัตย์
ต่อองคก์ร  
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 4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษายงัขาดความเป็นผูน้ าในการประสานความร่วมมือและสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน
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 3.  ด้านหลกัการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 
  3.1  สภาพ ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชนพบวา่  
   3.1.1  สถานศึกษาไดรั้บความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาในการระดม
ทุนและทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษานอ้ยท่ีสุด 
   3.1.2  สถานศึกษามีการจดัการศึกษาหลากหลายโดยมีปราชญช์าวบา้นและ
ชุมชนมีบทบาทร่วมกนัพฒันาสถานศึกษา มีเป้าหมายตรงกนั เพื่อพฒันาสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม
นอ้ยท่ีสุด 
  3.2  ปัญหาดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชนพบวา่ 
   3.2.1  คณะกรรมการสถานศึกษาไม่ไดร่้วมคิด วเิคราะห์ วางแผน ร่วมท า            
ร่วมประเมิน ร่วมรับผิดชอบในการบริหารจดัการศึกษาทุกขั้นตอนตามความเหมาะสม ตามบทบาท
หนา้ท่ี มีจุดหมายในทิศทางเดียวกนั 
   3.2.2  สถานศึกษามีผลการปฏิบติังานท่ีไม่ชดัเจน ไม่โปร่งใส ไม่สามารถ
ตรวจสอบได ้และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไม่มีความพึงพอใจ 
 ในฐานะท่ีท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้และประสบการณ์ ท่านมีแนวทางทางการ
พฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 
เพื่อใหมี้การปฏิบติัมากข้ึนและมีประสิทธิภาพในประเด็นต่อไปน้ีอยา่งไร 
 1.  สถานศึกษาไดรั้บความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาในการระดมทุนและ
ทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา
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 2.  สถานศึกษามีการจดัการศึกษาหลากหลายโดยมีปราชญช์าวบา้นและชุมชนมีบทบาท
ร่วมกนัพฒันาสถานศึกษา มีเป้าหมายตรงกนั เพื่อพฒันาสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม
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.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.  คณะกรรมการสถานศึกษาไม่ไดร่้วมคิด วิเคราะห์ วางแผน ร่วมท า ร่วมประเมิน ร่วม
รับผดิชอบในการบริหารจดัการศึกษาทุกขั้นตอนตามความเหมาะสม ตามบทบาทหนา้ท่ี มีจุดหมาย
ในทิศทางเดียวกนั
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 4.  สถานศึกษามีผลการปฏิบติังานท่ีไม่ชดัเจน ไม่โปร่งใส ไม่สามารถตรวจสอบได ้และ
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไม่มีความพึงพอใจ
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 4.  ด้านหลกัการบริหารตนเอง 
  4.1  สภาพดา้นหลกัการบริหารตนเอง พบวา่  
   4.1.1  สถานศึกษามีเกณฑ ์มีมาตรฐานการพิจารณาใหป้ระโยชน์ตอบแทนแก่ครู
และบุคลากรทางการศึกษานอ้ยท่ีสุด 
   4.1.2  สถานศึกษามีการบริหารงานอาคารสถานท่ีและการสร้างความสัมพนัธ์กบั
ชุมชนของตนเองนอ้ยท่ีสุด 
  4.2  ปัญหาดา้นหลกัการบริหารตนเอง พบวา่ 
   4.2.1  สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารสถานศึกษาท่ีไม่ยดืหยุน่ เหมาะสมกบั
สถานการณ์ 
   4.2.2  สถานศึกษาไม่มีอ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบขอ้ปฏิบติัท่ีแทจ้ริง 
 ในฐานะท่ีท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้และประสบการณ์ ท่านมีแนวทางทางการ
พฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)ดา้นหลกัการบริหารตนเอง เพื่อใหมี้การปฏิบติั
มากข้ึนและมีประสิทธิภาพในประเด็นต่อไปน้ีอยา่งไร 
 1.  สถานศึกษามีเกณฑ ์มีมาตรฐานการพิจารณาใหป้ระโยชน์ตอบแทนแก่ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา
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 2.  สถานศึกษามีการบริหารงานอาคารสถานท่ีและการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนของ
ตนเอง  
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............................................................................................................................................................. 
 3.  สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารสถานศึกษาท่ีไม่ยดืหยุน่ เหมาะสมกบัสถานการณ์
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 4.  สถานศึกษาไม่มีอ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบขอ้ปฏิบติัท่ีแทจ้ริง
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 5.  ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 
  5.1  สภาพดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล พบวา่  
   5.1.1  สถานศึกษามีผลการทดสอบระดบัชาติ ในกลุ่มสาระการเรียนรู้
คณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ วทิยาศาสตร์ เฉล่ียตามเกณฑน์อ้ยท่ีสุด 
   5.1.2  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ชุมชนไดติ้ดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษานอ้ยท่ีสุด 
  5.2 ปัญหาดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล พบวา่ 
   5.2.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการเรียนการสอน 
ตามสภาพจริง โปร่งใส เป็นกลัยาณมิตร แต่ไม่สามารถตรวจสอบได ้
   5.2.2  สถานศึกษาจดัท ารายงานการพฒันาคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR)        
แต่ไม่ครอบคลุมทุกประเด็น 
 ในฐานะท่ีท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้และประสบการณ์ ท่านมีแนวทางทางการ
พฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล เพื่อใหมี้การ
ปฏิบติัมากข้ึนและมีประสิทธิภาพในประเด็นต่อไปน้ีอยา่งไร 
 1.  สถานศึกษามีผลการทดสอบระดบัชาติ ในกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ภาษาไทย 
ภาษาองักฤษ วทิยาศาสตร์ เฉล่ียตามเกณฑ์
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 2.  สถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและชุมชนไดติ้ดตาม 
ตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษา
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.............................................................................................................................................................
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............................................................................................................................................................. 
 3.  ผู ้บริหารสถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริง 
โปร่งใส เป็นกลัยาณมิตร แต่ไม่สามารถตรวจสอบได้
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 4.  สถานศึกษาจดัท ารายงานการพฒันาคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) แต่ไม่
ครอบคลุมทุกประเด็น
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ท่ี อว ๐๖๑๕ / ว ๐๕๖๘    มหาวิทยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร 
       อ.เมือง  จ.ก าแพงเพชร  ๖๒๐๐๐ 

๑๕ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๓ 

เร่ือง   ขออนุญาตทดลองใชเ้คร่ืองมือในการศึกษาคน้ควา้อิสระ 

เรียน  

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล จ านวน  ๓ ฉบบั  

 ดว้ย นายวิชิต อ่อนจนัทร์ นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา สงักดั 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร ก าลงัด าเนินการท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง แนวทาง 
การพฒันาการการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน ้าไหล สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต ๒ เพ่ือเป็นส่วนหน่ึงของ การศึกษาตามหลกัสูตร 
ครุศาสตรมหาบณัฑิต โดยมีรองศาสตราจารย ์ดร.ภูมิพิพฒัน ์รักพรมงคล เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษา
คน้ควา้อิสระ  
 ในการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ี มีความจ าเป็นตอ้งทดลองใชเ้คร่ืองมือกบั 
หน่วยงานของท่าน บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน 
โปรดอนุญาตใหนิ้สิตด าเนินการทดลองใชเ้คร่ืองมือในการศึกษาคน้ควา้อิสระ ซ่ึงจะเป็นประโยชนท์าง
วิชาการต่อไป  
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ทางมหาวิทยาลยัฯ หวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่คงจะไดรั้บความ 
อนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 

                    ขอแสดงความนบัถือ 
 
 

(รองศาสตราจารยว์ิสิฐ  ธญัญะวนั) 
รองอธิการบดี ปฏิบติัราชการแทน 

อธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร 
 
บณัฑิตวิทยาลยั 
โทร ๐ ๕๕๗๐ ๖๕๕๕ ต่อ ๑๗๘๐ 
โทรสาร ๐ ๕๕๗๐ ๖๕๑๘ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร


